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Taxa for
planverksamhet i
Jarfalla kommun

Antagen av kommunfullméktige 2020-11-23 § 198
Taxan giller frdn och med 2021-01-01



Forord

Denna taxa géller for Jarfdlla kommuns planverksamhet. Taxan antogs av kommunfullmaiktige
den 23 november 2020 och géller fran och med 1 januari 2021. Taxan bygger pa Sveriges
Kommuner och Regioners forslag till taxa for plan och bygglov fran 2011 och ersétter den taxa
som antogs av kommunfullméktige ar 2016.

Denna nya taxa r baserad pé en dversyn av aktuella kostnader for planverksamheten och detta
dokument innehaller dven ett fortydligande av drendekategorier och kostnader for planbesked.
Berikningen av planavgift dr ofordndrad men dven den har fortydligats. Dokumentet innehaller
dven uppdaterade hdnvisningar till kapitel och paragraf i relevanta lagrum.

Taxan &r beslutad med stod av plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

I detta dokument anvinds ordet byggnadsndmnd, som 1 1 kap. 4 § 7 st. plan- och bygglagen
definieras som den eller de nidmnder som fullgér kommunens uppgifter enligt denna lag.
Kommunens byggnadsndmnd kan vara organiserad 1 en gemensam ndmnd eller fordelad over
flera nimnder. Taxan dr nimndneutral s att dokumentet inte behdver dndras om
ndmndstrukturen foréndras 1 framtiden.
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Inledning

Denna taxa med avgifter for handlaggning och provning enligt plan- och bygglagen (2020:900)
ar beslutad med stod av 12 kap. 8, 9 samt 10 §§ i plan- och bygglagen.

Byggnadsndamnden far ta ut avgift for planverksamheten. Detta géller planbesked, planavgift vid
bygglovsprovning, kostnader for framstéillning av arkivbestéindiga handlingar, framtagande av
planprogram eller andra atgérder for att uppratta eller dndra detaljplaner. Byggnadsnimnden far
dven ta ut avgift vid timdebitering for medverkande personal, planhandldggning och {f6r andra
tids- eller kostnadskrévande atgéarder. Avgiften far tas ut i forskott. Utdver taxan for sjdlva
planverksamheten kan andra kostnader tillkomma 1 samband med exempelvis bygglov,
bestillning av kartunderlag och utredningar.

Formella grunder for avgifter inom planverksamheten

Kommunallagen
Kommunens rtt att ta ut avgifter allmént sett framgar av 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725):

Kommuner och regioner fdr ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de
tillhandahdller. For tjdnster eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillhandahalla far
dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.

Forsta meningen ger kommunen rétt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som regleras 1
kommunallagen. Kravet &r att kommunen tillhandahaller en tjanst eller nyttighet som
motprestation. Kommunen har mgjlighet att ta ut avgifter {for frivillig uppdragsverksamhet.

Sjalvkostnadsprincipen

For byggnadsndamndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 § plan- och bygglagen att en avgift inte
far overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handldggning som avgiften avser. For all kommunal verksamhet géller dessutom allmént
sjdlvkostnadsprincipen, som uttrycks i 8 kap. 3¢ § kommunallagen, att en avgift inte far vara

hogre dn det som svarar mot mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller.

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det fotala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det
enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av sjidlvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen dr ndrmast en malséttningsprincip som innebér att syftet med
verksamheten inte fir vara att ge vinst. Under en lidngre tid far det totala avgiftsuttaget inte
overstiga de totala kostnaderna for verksamheten.

Vid berdkningen av sjidlvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla relevanta direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pd direkta kostnader &r
personalkostnader, personalomkostnader (inklusive pensionskostnader), material och utrustning,
forsdkringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader.

Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader
bor ocksa rdknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).



Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nigra sérskilda regler om hur avgiftemas storlek i det
enskilda fallet ska bestimmas, eller annorlunda uttryckt, hur de totala kostnaderna ska
fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga.

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet dr ddremot den
kommunrittsliga likstéllighetsprincipen, som uttrycks 1 2 kap. 3 § kommunallagen.

Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skdl for nagot annat.

Bestdmmelsen innebir att sdrbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast &r tilldten pa objektiva grunder. Vid fordelning av avgifter
innebdr principen att lika avgift ska utgé for lika prestation eller, annorlunda uttryckt, att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande l4ge ska betala samma avgifter.
Kommunen far till exempel inte ta ut andra avgifter av fritidsboende &n av permanentboende
for samma handlaggning. Likstéllighetsprincipen medger heller ingen inkomstfordelande
verksamhet. Diremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hénsyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats d&ven schabloniserade
taxor (se prop. 2016/17:171 s. 300-310 och Dalman m.fl. a.a. s. 75).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullméktige ska ha fattat beslut om taxorna och nér avgifterna ska borja tillampas
innan avgifterna tas ut i det enskilda drendet. I réttspraxis har det sedan ldnge ansetts vara
otilldtet med retroaktiva kommunala avgifter fransett vissa speciella undantagstall. Detta
forbud framgar direkt av 2 kap. 4 § kommunallagen.

Plan- och bygglagen

For byggnadsndmndens ansvarsomrade finns sérskilda foreskrifter i 12 kap. 8 § i plan- och
bygglagen (2010:900). Dar anges att byggnadsnimnden far ta ut avgifter for

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked,

beslut om lov,

tekniska samrad,

slutsamrad,

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pé byggarbetsplatsen,
upprittande av nybyggnadskartor,

framstillning av arkivbestindiga handlingar,

e B i

expediering och kungorelse enligt 9 kap 41-41 b §§, och
9. andra tids- eller kostnadskrivande atgirder

Byggnadsndamnden fér ocksa enligt 12 kap. 9 § ta ut en planavgift for att ticka kostnader for
att upprétta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser (dven program) om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av byggnad eller for annan
bygglovpliktig anldggning eller skylt/ljusanordning (enligt foreskrift meddelad med
stod av 16 kap 7 §), och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omradesbestimmelserna.
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Slutligen anges 1 12 kap. 10 § att grunden for hur avgifterna ska beréknas ska anges 1 en taxa
som beslutas av kommunfullméktige. Som nimnts ovan anges i samma bestimmelse att
avgiften inte far Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handldggning som avgiften avser.

Byggnadsndmndens obligatoriska radgivning enligt 12 kap 2 och 3 §§ PBL och 6 §
forvaltningslagen (2017:900) och tillsyn maste finansieras med skattemedel. Nagot lagstod
for att ta ut avgift for sddan verksamhet finns inte.

Administrativa rutiner

Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Av 12 kap. 10 § plan- och bygglagen framgar att grunderna for hur avgifterna ska berédknas
ska anges 1 en taxa som beslutas av kommunfullméktige.

Kommunfullméktige kan inte delegera ritten att besluta om taxan till nimnd. Det innebar att
andringar av taxan maste beslutas av kommunfullméktige. Det bor framhallas att det krdvs
stdd 1 taxan for att avgifter ska kunna tas ut f6r provning enligt plan- och bygglagen. Om
kommunen viéljer att inte avgiftsbeldgga viss provning innebér det att den verksamheten
maste skattefinansieras.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmidktiges beslut om taxan kan 6verklagas enligt reglerna om laglighetsprovning i
13 kap. kommunallagen och 13 kap. 1 § 6. plan- och bygglagen. Varje kommunmedlem har
ritt att f4 lagligheten av sidant beslut provad. Overklagande ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom tre veckor frén den dag da protokollsjustering har tillkdnnagivits pa
kommunens anslagstavla.

Det finns inget hinder mot att tillimpa en antagen taxa innan beslutet har vunnit laga kraft (13
kap. 14 § kommunallagen). Taxan géller frdn och med det datum da protokollet med beslutet
har justerats, om inte senare tidpunkt angivits.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Tillimpningen av taxan och debiteringen 1 enskilda fall ankommer pé den eller de kommunala
ndmnder som svarar for uppgiften i frdga. Beslut om pafoérande av avgift kan fattas av
tjdnsteman eller av enskilda fortroendevalda endast efter delegering.

Om beslutanderitten i friga om avgifter inte delegeras, ligger beslutanderétten kvar hos den
ansvariga kommunala ndmnden. Effektivitetsskil talar for att ritten att fatta beslut om avgifter
bor delegeras till tjinsteménnen.

Mervardesskatt

Enligt mervirdesskattelagen utgér inte mervardesskatt (moms) pd verksamhet som bedrivs av
en kommun och som ingar som ett led i myndighetsutovning. Moms utgar ddrmed inte pa
avgifterna i denna taxa. Moms kan utgé pa viss service som kommunen tillhandahéller, som
nybyggnadskarta och utstakning.
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Avgiftsbeslutets innehall
Av ett beslut om avgift bor det framga:
e hur stor avgiften ar
e med stdd av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats
e hur betalning ska ske
e nér betalning ska ske

e hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas

Avgiftsbestamning

Avgiften berdknas efter den taxa som giller vid tidpunkten for beslutet eller, om sérskilt
beslut inte fattas i drendet, d4 handlaggningen som avgiften avser ar utford. Finner
byggnadsndmnden att det finns sdrskilda skdl som motiverar en hjning eller minskning av
avgiften, far nimnden besluta detta for visst slag av drenden eller for sirskilt drende.
Byggnadsndmndens rétt att 1 varje sdrskilt fall bestdimma om avgift fir beslutas av tjinsteman
vid ndmnden enligt sérskild delegeringsordning.

Om en atgérd inte kan hdnforas till en sarskild grupp 1 tabellerna, beslutar byggnadsndmnden
om skilig avgift grundad pa tidersittning.
Betalning av avgift

Avgift erldggs av skanden eller bestéllaren mot rdkning i samband med expediering av
beslut. Om sérskilt beslut inte fattas i drendet erldggs avgiften nér bestélld handling levererats
eller utford atgérd vidtagits.

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i faktura. Betalas inte avgift
vid den forfallodag som anges i fakturan utgér dréjsmélsrinta enligt rdntelagen (1975:635)
fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i forskott.
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Bestammelser om plantaxa

Denna taxa giller for planverksamhet. Avgifterna tas ut med stdd av plan- och bygglagen
(2010:900) eller kommunallagen (2017:725), om inget annat anges. Avgifterna ar avsedda att
tacka kommunens kostnad for den aktuella tjdnsten. Avgifterna dr inte momsbelagda, om
inget annat anges. Taxan bestar av dessa bestimmelser med tillhdrande tabeller och bilagor.

Tidersattning

For avgifter som tas ut enligt tiderséttning (dven kallad timdebitering) berdknas timkostnaden
till 1 300 kr/timme. Vid tidersdttning dr minsta debiterbara enhet en halv timme.

I timkostnaden ingar alla normala kringkostnader, utom kostnader for lokaler som inte kan
schablonberdknas, eftersom stora variationer forekommer.

Avgift for planbesked

Avgiften for planbesked beror pa atgirdens omfattning enligt tva drendekategorier. Avgiften
tacker kostnader for handldggning, interna resurser och administration. Bade positiva och
negativa besked debiteras med 100 % av nedanstaende belopp.

Enkel atgard

Avgift: 14 000 kr

Med enkel atgird avses att det krdver 1 — 2 arbetsdagar for att hantera drende om planbesked.

Stor atgard
Avgift: 33 000 kr

Med stor atgérd avses att det kraver mer @n 2 dagars arbete for att hantera drende om
planbesked.

Planavgift

I ndgra planer tas plankostnaden ut 1 efterskott som planavgift. Planavgift kan da tas ut 1
samband med bygglov for nybyggnad eller dndring om detaljplanen &r till nytta for den
fastighet som bygglovet avser.

Planavgift tas inte ut om bygglov har ldmnats 1 strid mot plan eller vid tidsbegrénsat bygglov,
men planavgift kan tas ut om det ldimnade bygglovet medges med mindre avvikelser fran
planen (tolkningsutrymmet).

Vid dndring av en del av en éldre detaljplan (antagen fore 1 juli 1987) tas planavgift ut for
berdrd byggritt inom det omradde som éndrats.

Vid en generell dndring av en bestimmelse inom en eller flera dldre detaljplaner (antagen fore
1 juli 1987), tas planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens omrdde om atgérden som ska
utforas endast har stdd i d&ndringen av detaljplanen (t ex inredning av vindar).

Planavgift tas inte ut for

e nybyggnad av komplementbyggnad (i separat drende) dar bruttoarea och 6ppenarea
sammanlagt &r mindre in 50 m?
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o tillbyggnader (oavsett byggnad) dér bruttoarea och dppenarea sammanlagt ar mindre
4n 50 m?

Planavgift kan tas ut i forskott och slutregleras vid beslut om att planen antas, dndras eller
upphévs. Forskottsavgift tas 1 sddant fall ut enligt foljande princip: vid planstart 25 %, vid
granskning 25 %, efter antagande 50 %.

Berakning av planavgift

Planavgiften berdknas med vérden fran de tabeller som hor till taxan eller som tidersittning.
Tiderséttning debiteras i1 &renden dér intressenten eller sokanden erhaller annan nytta dn
mojlighet till lov som kan mitas enligt standard for bruttoarea (BTA) eller 6ppenarea (OPA).

Berdkningen av plantaxan innehaller ett virde som utgdr en tusendel av gillande
prisbasbelopp (mPBB), samt drendeberoende faktorer (objektsfaktor och planfaktor) som
grundar sig pd den tidsdtgdng och komplexitet som handldggningen av respektive drendetyp
kraver. Darutover laggs justeringsfaktor N till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan till
forhéllanden inom kommunen.

For Jarfalla kommun géller justeringsfaktor N om 1,3 vid datum for beslut om taxan.
Justeringsfaktorn kan dock komma att &ndras efter att detta dokument har tagits fram.
Kommunfullméktige kan besluta att faktor N ska vara lagre eller hogre, och kan grunda sitt
beslut pd invanarantal eller pa andra faktorer, t.ex. Sveriges Kommuner och Regioners
kommungruppsindelning, dock alltid med beaktande av sjidlvkostnadsprincipen.

Berakningsmetod
Planavgiftens grundformel ar: mPBB x OF x PF x N

For tillbyggnad/komplementbyggnad i ett separat drende dir bruttoarean understiger 50% av
huvudbyggnadens bruttoarea: mPBB x OF x N

Benamningar av faktorer for berakningen

mPBB Milliprisbasbelopp, det vill sdga en tusendels prisbasbelopp
PF Planfaktor (se tabell 1), varierar beroende pa atgird och plan
OF Objektsfaktor (se tabell 2), varierar beroende pa objektets area
N Kommunberoende justeringsfaktor, vid detta datum satt till 1,3

Benamning av definitioner fér berakningen av faktor

Nybyggnad  Uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats

Tillbyggnad ~ Andring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens volym

Ombyggnad  Andring av en byggnad som innebir att hela byggnaden eller en betydande
och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas

Andring En eller flera atgdrder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anviandningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde
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Berakning av area

Vid berdkning av bruttoarea (BTA), 6ppenarea (OPA) och byggnadsarea (BYA) skall
miétreglerna enligt Svensk Standard SS 21054:2020 (Area och volym for byggnader) gilla i
tillimplig omfattning. Arean bestdms med den noggrannhet som inldmnade ritningar medger.

Plankostnadsavtal

Vid planldggning tecknas normalt ett plankostnadsavtal mellan intressenten och kommunen
for att specificera avgifter, betalningsvillkor och parternas atagande. I avtalet regleras att
intressenten star for kommunens arbete enligt tidersattningen enligt denna taxa, eventuella
utredningar, framtagande av handlingar med mera. Kommunens arbete sker alltid till
sjdlvkostnadspris.

Andra avtal, som till exempel exploateringsavtal och gatukostnadsavtal, kan dven reglera och
specificera avgifter kopplade till detaljplanens framtagande och genomforande. I planer som
annan dn kommunen helt eller delvis har utfort och bekostat, t ex pa grund av
exploateringsavtal eller andra motsvarande avtal, reduceras planavgiften i motsvarande grad.

Digitala referenser

Lagar

Kommunallagen (Svensk forfattningssamling 2017:725)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725

Plan- och bygglagen (Svensk forfattningssamling 2010:900)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900

Prisbasbelopp

Statistiska centralbyran

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter—-amne/
priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/
pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/
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Tabeller

Tabell 1 — Planfaktorer
Planfaktor (PF) beroende pa atgérd.

PF PF PF

Nybyggnad Tillbyggnad Andring
Omradesbestammelser | 100 60 60
Detaljplan inkl. program | 220 100 100
Fastighetsrattsliga 80 40 40
atgarder i detaljplan

Tabell 2 — Objektsfaktorer

Objektsfaktor (OF) for handldggning av olika objekt, bade byggnader och anldggningar,

beroende pé storlek.

I drenden gillande bade huvudbyggnad och garage/carport beréknas areafaktorn som
byggnadernas totala BTA och OPA for bagge atgérder. I de fall drendet har flera byggnader
som dr av samma typ berdknas areafaktorn efter dessa byggnaders totala BTA och OPA.

Area (m?) matt som BTA + OPA OF
Byggnader, anlaggningar inkl. bygglovpliktiga
komplementbyggnader
—Bruttoarea
0-49
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500 -799 20
800—-1199 26
1200 - 1999 36
2000 — 2999 46
3000 — 3999 56
4000 — 4999 64
5000 — 5999 72
6000 — 7999 88
8000 — 9999 100
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10 000 — 14 999 125
15 000 — 24 999 170
25 000-49 999 235
50 000-100 000 400
Darutdver +1 per 1000 m?
Mycket enkla byggnader < 50 m?* 2

* separat drende dir huvudbyggnad inte édr inrdknad, t.ex. carport, taktickta uteplatser (som
inte 4t bygglovbeftiade enl. PBL 9 kap 4-6 §f), skirmtak, glasade uteplatser/vixthus,

transformatorbyggnader och liknande.

I drenden gillande bade huvudbyggnad och garage/carport riknas den sammanlagda BTA +

OPA.

I de fall drendet har flera byggnader av samma typ beréknas areafaktorn efter dessa

byggnaders totala BTA och OPA.
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