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Kommunrevisionen
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Till: Kommunstyrelsen och Tekniska namnden
For kdnnedom: Kommunfullméktige

Granskning av beslut och genomférande anlaggningsinvesteringar

Pa de fortroendevalda revisorernas uppdrag har KPMG AB genomfért en granskning av kommunens
process kring beslut och genomférande av anlaggningsinvesteringar. Det huvudsakliga syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunens 6évergripande process for planering, beslut och
genomfdrande av storre investeringar i infrastruktur ar andamalsenligt utformad. Uppdraget ingar i
revisionsplanen 2019.

Var sammanfattande bedémning utifran den genomfoérda granskningen ar att kommunens évergripande
process for planering, beslut och genomférande av storre investeringar i infrastruktur endast delvis ar
dndamalsenligt utformad. De nya styrregler som bl. a. omfattar investeringar och beslutsordning som
nyligen beslutats och som galler fr.o.m. ar 2020 kan komma att bidra till en tydligare och mer
andamalsenlig process. Var granskning visar anda att det finns oklarhet kring beslut och budget och att
behov foreligger for att starka investeringsprocessen i dessa delar. Vi har ocksa noterat ett behov av
enhetliga mallar for kalkyler, uppféljningar och slutredovisningar.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska ndmnden att:

e Sakerstalla att praktiska tillimpningsanvisningar till regler for ekonomistyrning upprattas.

e Uppratta mallar och rutinbeskrivningar for investerings- och driftkalkyler for att sdkerstalla att
samtliga kostnader for ett investeringsprojekt beaktas.

e Uppratta mallar for och aven genomfora slutredovisning av varje storre investering, dar avvikelser
kartlaggs.

e Overviga att folja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen fér den interna
kontrollen i syfte att sakerstélla att faststalld rutin efterlevs. Detta kan gélla saval avslutade som

pagdende storre investeringsprojekt.

Revisorerna dnskar att kommunstyrelsen samt tekniska namnden inkommer med yttrande med anledning
av genomford granskning senast 31 januari 2020.

Jarfalla 2019-10-08

For revisorerna i Jarfalla kommun

Allgun Wilhelmsson Bo Lastell
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Jarfélla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens process
kring beslut och genomférande av anlaggningsinvesteringar.

Det huvudsakliga syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens
dvergripande process for planering, beslut och genomférande av stérre investeringar i
infrastruktur &r andamalsenligt utformad.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
Overgripande process for planering, beslut och genomférande av stérre investeringar i
infrastruktur endast delvis ar andamalsenligt utformad. De nya styrregler som bl. a.
omfattar investeringar och beslutsordning som nyligen beslutats och som galler fr.o.m.
ar 2020 forvantas bidra till en tydligare och mer dndamalsenlig process med stérre
tydlighet infér de olika besluten under processens gang. Styrreglerna ska dven
kompletteras med praktiska tillampningsanvisningar som ska vara fardigstallda till dess
att reglerna trader i kraft.

Den oklarhet kring beslut och budget som vi noterat i var granskning visar pa att behov
foreligger for att stérka investeringsprocessen i dessa delar. Vi har ocksa noterat ett
behov av enhetliga mallar fér kalkyler, uppféljningar och slutredovisningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi att:

e Sakerstalla att praktiska tillampningsanvisningar till regler fér ekonomistyrning
upprattas.

e Uppratta mallar och rutinbeskrivningar for investerings- och driftkalkyler fér att
sdkerstalla att samtliga kostnader for ett investeringsprojekt beaktas.

e Uppratta mallar fér och dven genomféra slutredovisning av varje stérre
investering, dar avvikelser kartlaggs.

o Overviga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen fér
den interna kontrollen i syfte att sakerstalla att faststalld rutin efterlevs. Detta
kan gélla saval avslutade som pagaende storre investeringsprojekt.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens process
kring beslut och genomférande av anlaggningsinvesteringar.

Det ar av stor vikt att kommunen sékerstaller goda rutiner for planering, genomférande,
styrning och uppféljning av investeringar och att investeringar prioriteras och genom-
fors utifran bade en kort- och langsiktig planering.

Mot ovanstaende bakgrund har revisorerna i Jarfalla kommun bedémt att en férdjupad
granskning bér genomféras, som tar sikte mot kommunens évergripande processer.
Granskningen har bedomts lamplig att genomféra med utgangspunkt fran besluts- och
genomférandeprocesser for Veddestabron och ombyggnaden av Viksjé centrum.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det huvudsakliga syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens
overgripande process for planering, beslut och genomférande av stérre investeringar i
infrastruktur &r &ndamalsenligt utformad.

Granskningen har avsett att besvara foljande évergripande revisionsfragor:

e Hur ar rutinen fér kommunens beslutsprocess avseende investeringar
utformad?

e Hur foljs investeringarna upp, vad géller kostnader, tidsférskjutningar och
konsekvenser for de behov investeringarna ska méta?

Granskningen har sarskilt inriktas mot investeringsprojekten Veddestabron och Viksj6
centrum och omfattar féljande moment:

e kartlaggning av arendeprocessen
e granskning av upphandling av investeringsprojekten
e granskning av underlag och beslut géllande investeringarna
e granskning av de uppféljningar som gjorts under investeringsprojektens gang
e beddmning av &ndamalsenligheten i hanteringen av projekten inklusive
forskjutningar i tiden och férandringar i planerad utformning
Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller

e Fullmaktigebeslut
e Policyer faststallda av fullmaktige
e Interna riktlinjer och rutinbeskrivningar

e Allmanna krav pa en god intern kontroll
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e Kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning

e Lagen om offentlig upphandling
Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berorda tjdnstemén daribland controller, exploateringschef, projektchef,
avdelningschef projektledning, bitradande projektchef och projektledare.

Granskningen avser den dvergripande processen for framtagande och planering av
stoérre investeringar i infrastruktur.

Avseende granskning av upphandlingar har urval skett utifran de enskilt storsta
kostnaderna i de bada projekten. Granskning har skett utifran féljande fragestallningar:

e Har korrekt val av upphandlingsférfarande anvants?
e Har upphandlingen annonserats pa korrekt satt?

e Har erforderliga handlingar uppréttats (férfragningsunderlag,
Oppningsprotokoll, utvarderingsprotokoll, tilldelningsbeslut och avtal)?

e Har réatt delegat fattat beslut om tilldelning?

Rapporten ar faktakontrollerad av de som ldmnat faktauppgifter till rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Det har tidigare inte funnits nagra regler beslutade av fullmaktige som galler hela
investeringsstyrningen. Kommunfullméktige har i maj 2019 beslutat om nya
ekonomistyrregler som galler fran 2020. Dessa styrregler handlar till stor del om
investeringar och beslutsordning. Infor att de nya reglerna trader i kraft pagar ett arbete
med att ta fram tillampningsanvisningar sa att det ska bli lattare att agera utifran de nya
reglerna.

Regler for ekonomistyrning i Jarfalla kommun

| budget 2019 faststélldes det ett uppdrag att se dver kommunens ekonomistyrning,
inklusive investeringar. Upprinnelsen till uppdraget handlar om att se éver de styrregler
som sedan tidigare finns inom driftbudget som bland annat handlar om ndmndens
ansvar for ekonomi i balans, hantering av volymférandringar samt éver- och underskott
vid arets slut. Uppdraget handlar &ven om att tydliggéra beslutsordning och
beslutspunkter inom investeringsprocessen i vilken inhyrningar och leasingataganden
innefattas.

Syftet med uppdraget ar att sakerstélla en ekonomi i balans med tydliga regler och en
langsiktig finansiell planering. Féréandringen ska innebara battre beslutsunderlag
genom att bland annat klargora kraven pa information vid varje beslutstillfalle, battre
konsekvensbeddémningar av olika alternativa férslag samt en transparens i
beslutsunderlag.

Beslutsordning for investeringar och hyres-/leasingataganden

Beslutsordningens syfte framgar av punkterna nedan:

o Beslutsunderlagen ska tydligt redovisa konsekvenser fér invanare, malgrupper,
verksamheter, ekonomi etc. genom att drendena satts in i ett helhetsperspektiv
med totalinvesteringar, féljdinvesteringar och redovisning av driftskostnader for
verksamheterna. Darutéver bor alternativkostnader redovisas.

o Sakerstalla att politiska beslut fattas tidigt i processerna nar maojlighet till paverkan
ar som storst.

e Hyres-/leasingataganden ska félja samma beslutsordning som investeringar
eftersom bada innebéar stora ekonomiska ataganden.

o Oka transparensen gentemot medborgarna kring hur prioriteringar gérs genom en
tydlig prioritetsordning.

o Sakerstalla en gemensam process for alla kommunens verksamheter for 6kad
intern tydlighet, effektivitet och starkt/sakrad internkontroll.
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o Oka effektiviteten under genomférandeskedena genom att tjansteman genom
delegering enklare kan genomféra politiskt fattade beslut.

o Sakerstalla avstamningspunkter under projektens genomférande for tkad
ekonomisk uppféljning.

Beslutsordningens delar:

Beslutsordningen har flera olika dimensioner att hantera. Styrning fér god ekonomisk
hushallning ska ske:

e Avseende alla ekonomiska konsekvenser kopplade till beslutade investeringar,
kostnader fort inhyrningar-/leasingsataganden, kostnader for férstudier och
utredningar i planeringsfasen och exploateringar.

o | det enskilda projektet, som kan stracka sig 6ver manga ar dvs. fler ar &n det
som redovisas i budgeten. Det enskilda projektet maste styras, redovisas och
foljas upp mot en totalbudget, dvs. investeringsmedel for alla ar som projektet
pagar.

e For hela projektportféljen dvs. ekonomisk kontroll 6ver samtliga pagaende projekt
i kommunen och konsekvenser for kommunens ekonomi som helhet, upplaning
m.m.

e Per ar fér hela kommunen fér den ndrmaste perioden. Detta redovisas i budgeten
som omfattar 3 ar for driftkostnader och 5 ar for investeringar.

Ny ordning fér investeringsbudget och kategorier fér investeringar

Beslut om mal och budget fattas av kommunfullméaktige i juni manad. | beslutet ska det
inga investeringsbudget fér de kommande fem aren. Det ska dven redovisas en
langsiktig finansiell planering pa tio ar. Utifran kommunens ekonomiska forutsattningar
raknas ett investeringstak fram for de fem kommande aren. Investeringstaket ska ses
over och vid behov revideras i samband med det arliga budgetbeslutet. Investeringarna
far totalt sett inte uppga till mer &n investeringstaket. | budgeten delas investeringarna
in i planerade investeringar eller pagaende/beslutade enligt beslutsordningen.
Investeringarna delas sedan in i kategorier med ett rambelopp per investeringskategori,
kategorierna har underrubriker for att vidare specificera investeringen.

Prioritering mellan olika investeringar och/eller inhyrningar/leasingataganden sker
enligt féljande tre satt:

o | budgeten beslutas om totalt belopp per investeringskategori samt utrymme fér
driftskostnader
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e | samband med budget ar det maojligt att ompréva, avsluta eller tidsforskjuta redan
beslutade investeringar.

¢ | samband med beslut om investering eller inhyrning/leasingatagande stélls det
enligt beslutsordningen sarskilda krav pa vad som ska redovisas i de
beslutsunderlag som laggs fram. Av underlaget ska syfte, konsekvenser pa kort
och lang sikt, nédvandiga féljdinvesteringar, driftkostnader, besparingar,
kostnadsminskningar verksamhetsvinster, effektiviseringar, omvérldsanalys med
mera framga. Transparensen ska gora det lattare att forsta konsekvenserna av
investeringarna och goéra prioriteringarna.

Beslutsordning

Samtliga investeringar oavsett storlek ska beslutas enligt en beslutsordning.
Beslutsordningen bestar av fem olika faser; idé/behov, foérstudie, planering,
genomférande och forvaltning.

| fasen idé/behov lyfter en tjansteman fram ett initiativ till en investering, inhyrning eller
leasingavtal utifran en idé eller ett behov. Foér att initiativet ska tillatas bli ett projekt
kravs det ett beslut om forstudie. Beslut om férstudie fattas av foérvaltningschefen fér
facknamnden i de fall projektet bedéms understiga beloppsgransen. Férvéntas
beloppsgréansen overstigas fattas beslutet av ordférande i styrgruppen for
investeringar. Fasen férstudie omfattar analys av genomférande av projekt samt olika
handlingsalternativ. Férstudien genomférs av berdrda fackférvaltningar under
projektledning av bygg- och miljéférvaltningen som aven ar ansvarig for arbetet.
Kommunstyrelsen involveras i férstudier fér projekt som bedéms éverskrida
beloppsgransen.

Innan dess att projektet kan ga in i planeringsfasen behovs det tva beslut. Det forsta ar
ett inriktningsbeslut. Inriktningsbeslutet fattas av kommunstyrelsen vid
exploateringsprojekt samt projekt som bedéms 6verstiga beloppsgransen, for projekt
som beddéms understiga beloppsgransen fattas beslut av berérd fackndmnd.
Inriktningsbeslutet satter ramarna fér det fortsatta arbetet med bl.a. inriktning,
avgransning, totalkostnad, finansieringsform. | inriktningsbeslutet ingar dven
finansieringen av planeringsfasen. Det andra beslutet som behdvs innan projektet kan
ga vidare till planeringsfasen ar ett planeringsbeslut. Planeringsbeslutet fattas av
facknamnd och &r en accept pa att behovet finns och ar beskrivet pa ratt satt samt att
driftkostnaderna som blir konsekvensen av projektet accepteras.

Under planeringsfasen tas relevanta handlingar fram och férdjupade utredningar
genomfors. Tidigare utrékningar uppdateras utifran de férdjupade kunskaperna och
férutsattningarna. Genomférandet av planeringsfasen sker likt férstudien genom ett
samarbete mellan berérda fackférvaltningar under ledning av bygg- och
miljéférvaltningen. | de fall som planeringsfasen innebar genomférande av en
detaljprocess genomférs detaljprocessen av planmyndigheten enligt gallande ordning.
Efter genomférd planering far facknamnden ett férslag till genomférandebeslut som
handlar om accept av verksamhetsbehov samt driftkostnad.
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| de fall projektet avser beslut om detaljplan och eventuellt exploateringsavtal eller
andra avtal om genomférande fattas genomférandebeslutet i kommunfullmaktige.

| samband med att ett genomférandebeslut fattas aven ett igangséttningsbesiut. | vissa
fall kan dessa beslut fattas samtidigt men det ska tydligt framga att det ar tva olika
beslut. lgangsattningsbeslutet ger klartecken for att starta projektet samt &ven
angivande av ram for tid, kvalitet, driftkostnad, investeringsutgift och finansiering. Alla
ekonomiska konsekvenser ska belysas i beslutsunderlaget detta géller investeringar,
driftskostnader och engangskostnader som ar kopplade till projektet. Det ska i beslutet
aven inga en marginal fér eventuella avvikelser gallande ekonomi, tid och kvalitet som
accepteras for projektet under genomférandet.

Facknamnd fattar igangsattningsbeslut for projekt exkl. exploatering som understiger
beloppsgransen. De projekt som 6verstiger beloppsgransen maste beslutet fattas av
kommunfullméaktige. For att facknamnden ska kunna fatta beslut om igangséattning
maste investeringen rymmas inom ndmndens investeringsram, for aktuell kategori i
budget.

Nar besluten ar fattade kan fasen genomférande pabdérjas. Projektet genomférs av
tjiansteman i enlighet med delegationsordningarna och inom den ram som angivits i
genomférandebeslutet och igangsattningsbeslutet. Arbetet sker i samarbete mellan
fackforvaltningen och bygg- och miljéférvaltningen som leder projektet samt ansvarar
for arbetet. Detta innebar att den tekniska namnden ansvarar for genomférandefasen
och fackndmnden férser med resurser och kompetenser. Férandras férutsattningarna
for projektets genomférande under genomférandefasen och darmed medfor att
ramarna fér projektet inte kan hallas maste ett nytt genomférandebeslut och
igangsattande beslut fattas.

Slutredovisningen sker sedan till dem som fattat beslut infor genomférandefas for
erfarenhetsaterféring och for att avsluta projektet. Darefter nar projektet sin sista fas
férvaltningsfasen, i vilken projektet I1amnas 6ver till den férvaltande organisationen.

Inriktningsbeslut och Genomférandebeslut och Slutredovisning till
planeringsbeslut ingangsattningsbeslut angiven beslutsfattare

Politiska beslut

---------------- Idé/behov Planerina Genomforande

Tjanstemannabesiut

Beslut om férstudie
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Ovriga tillimpningsanvisningar

Sedan tidigare finns rutinbeskrivningar i verksamheten som avser den praktiska
redovisningen kring redovisningsmassiga gransdragningar och bokféringsmassig
hantering. Det finns ocksa anvisningar som avser anlaggningstillgangar och
anlaggningsregister samt hur avskrivningar ska beraknas och vilka avskrivningstider
som ska tillampas for respektive tillgangsslag. Avskrivningstiderna utgar huvudsakligen
ifran rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Bedémning

Framtagande av de nya riktlinjerna som tydligare beskriver beslutsordning, styrning
och uppféljning innebar en férbattring for maéjligheten att sakerstélla en effektiv och
andamalsenlig investeringsprocess. Det innebér ocksa tydliga stop-punkter i processen
dar ett tilltankt investeringsprojekt pa ett tidigt stadium kan avbrytas eller omvarderas
vid exempelvis vasentligt forandrade férutsattningar. Detta ar av sarskild vikt ifall
andrade forutsattningar kan antas leda till vasentligt 6kade kostnader an vad som
tidigare beraknats. En naturlig féljd av det blir att ytterligare kostnader for planering etc.
inte ackumuleras ytterligare.

Investeringsprocessen i praktiken

Kommunen har i grunden tidigare inte haft nagon faststélld process avseende
investeringar och hittills har det inte fattats nagra aktiva beslut utan de investeringar
som genomférts har varit kopplade till markanvisningsavtal eller detaljplan. Inom
kommunen har det gjorts pa olika satt och generellt har det inte fattats nagot beslutat
om investeringsprojektets storlek.

De nya regler som ar beslutade innebér att analyser ska géras av scenarion med
tydliga stop-punkter i processen. Detta har alltsa inte funnits tidigare, vilket kan ha lett
till att projekt som borde stoppats eller tillfalligt avbrutits istallet fullféljits. Ett exempel
skulle kunna vara att en geoteknisk undersokning visat pa daliga markférhallanden
som i sin tur kan leda till att projektet férdyras kraftigt.

Den langsiktiga planeringen drivs fran respektive fackndmnd déar férvaltningen sedan
gor en kapacitetsplanering. Inom kommunstyrelsen finns en lokalstrateg vilken dven
ansvarat for framtagande av de nya reglerna som avser investeringsprocessen. En
investeringsprocess tar ofta lang tid, men i ett historiskt perspektiv anses planeringen
redan i dagslaget blivit battre &n den varit ett antal ar bakat i tiden.

Drift- och konsekvenskalkyler har tidigare inte funnits. Sedan det senaste aret har
mallar for kalkyler tagits fram som haller pa att implementeras. Syftet ar att
beslutsunderlagen ska bli mer enhetliga framéver. Tillampningsanvisningar ska tas
fram med mallar f6r exempelvis beslut. Ambitionen ar att det ska vara klart till arsskiftet
2019/2020.

Innan kommunen genomfér en investering ska utredning ske vad som &r syftet med
investeringen, vad den ska anvéndas till och hur lange den ar avsedd att brukas. Det
anses vara av stor vikt att reda ut vad som ar det verkliga behovet. Utifran detta réknas
sedan en internhyra fram som ocksa maste tas i beaktning vid beslut om investering.
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Inom exploateringsverksamheten upplevs det som svart att lagga tid pa planeringen.
En sak som férs fram vid intervjuerna &r att férvaltningen inte kunnat lagga de resurser
som skulle behévas, vilket lett till att vissa projekt dragits igang med planprocess trots
att det exempelvis inte ar genomférbart eller ekonomiskt férsvarbart att bygga pa
omradet. Mer resurser till forstudiefasen anses viktigt da kommunen skulle kunna
spara mycket pengar pa lang sikt om ett projekt som av nagon anledning behéver
avbrytas stoppas i ratt tid.

Ekonomin fér varje projekt féljs upp vid varje tertial och bokslut till KS och KF.
Genomférandet, ekonomiskt utfall och fardigstéllandegrad féljs upp pa
tjanstemannaniva for de olika projekten. Dock noteras att nagon enhetlig struktur eller
mallar fér uppféljning inte finns. En enhetlig struktur skulle kunna bidra till att underlatta
bade fér de som ska uppréatta dokumenten som de personer som ar mottagare och ska
lasa dem. Utover den ekonomiska redovisningen till KS och KF enligt ovan, sker ingen
redovisning utanfor tjdnstemannaorganisationen. 6

Mall for slutrapport finns, men slutredovisning per projekt finns inte. Nagon
slutredovisning for investeringsprojekten behandlas saledes inte politiskt. Behovet av
enhetliga mallar for saval I6pande uppféljning som slutrapport framstar som extra
tydligt i det fall det sker ett byte av projektledare under projektperioden. Att mallar féljs
upp l6pande borde underlatta vid byte av projektledare och géra projekt mindre sarbart
vid personalférandringar dven om vasentliga handelser i dag loggas i ett sarskilt
projektverktyg.

Beddmning

Den situation som beskrivits ovan understryker behovet av en tydligare formell
planering, uppféljning och styrning av investeringsprocessen. Utéver de nyligen
faststallda reglerna fér ekonomistyrning behdver dessa kompletteras av praktiska
tillampningsanvisningar, vilka ar under framtagande. Darutéver behdver stéd i form av
gemensamma mallar fér kalkyler, uppféljningar och slutredovisningar ocksa tas fram
och kommuniceras.

Granskning av utvalda investeringsprojekt

| granskningen har ingatt att granska besluts- och genomférandeprocesserna for
Veddestabron och ombyggnaden av Viksjo centrum fér vilka vi redogér nedan.

Veddestabron

Bakgrund

Veddestabron ses som en viktig 1ank mellan Barkaby och Veddesta. Bron angér in i
stadsbebyggelse pa bada sidor och omfattar totalt 540 meter i fem olika brodelar.

Projektet har féregatts av en lang planering. 2011 tecknades genomférandeavtal av
Malarbanan och Veddestabron. 2014 undertecknades Stockholmsdverenskommelsen
som innebar stora férandringar fér omradet Barkabystaden. 2016 tecknades ett
tillaggsavtal med Trafikverket och darefter har erforderliga handlingar tagits fram i
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samverkan med Trafikverket. De tva forsta brodelarna delfinansieras genom
genomférandeavtal tillsammans med Trafikverket. Ovriga delar finansieras delvis via
exploateringsmedel.

For Jarfalla kommuns del handlar det om en investering pa ca 320 Mkr. Jarfalla star for
hela éverbyggnaden, éverliggande betonglager, racken och belysning. Tidplanen for
brodelarna 1 och 2 omfattade en upphandlingsperiod mellan augusti-september 2018.
Entreprenaden startades den 1 mars 2019. Besiktning ska ske ar 2021 och
overlamning av del tva under 2021.

Jarfalla kommun ldmnade en fullmakt till Trafikverket som genomférde sjalva
upphandlingen enligt 6ppet forfarande (LOU). Tva separata kontrakt fér brodelarna 1
och 2 upprattades. Totalt erhélls atta anbud dar samtliga klarade kvalificeringsfasen.
Kauno Tiltai AB tilldelades uppdraget med kontraktsskrivning 8 januari 2019.

Brodel 3-5 |6pte parallellt med brodel 1 och 2 dar upphandlingsprocess inleddes under
hdsten 2018 som daven omfattade éverbyggnad av brodel 1-5. Inga anbud kom in,
varfér upphandlingen avbréts i januari 2019. Upphandlingen har darefter gjorts om dar
brodel 3 och 5 lyfts ut ur upphandlingen till att omfatta del 4 och éverbyggnad av bron.
Tilldelning vantas kunna ske under december 2019. Efter genomférd upphandling ar
tidplanen att entreprenadstart sker under kvartal 1 2020 med ett fardigstallande under
tredje kvartalet 2021.

Beslutsprocessen

| granskningen av processen kring investeringen av Veddestabron framkommer att
besluten som finns &r investeringsbudgeten faststalld av kommunfullmaktige arligen
samt nagra beslut fran kommunstyrelsen kring markoverlatelse och entreprenad.
Utover det finns en avsaknad av beslut fran politiken.

Vad géller investeringsbudget och projektbudget uppstar storre oklarhet. |
investeringsbudgeten for 2016—-2019 finns tydliga belopp for investeringen och plan for
kommande investeringar. Det &r i kommande budgetar mer otydligt och beloppen
skiljer sig i flera fall mellan investeringsbudgeten och projektbudget. |
investeringsbudgeten for 2019-2022 saknas satsning for projektet, trots att saval plan
som projektet i sig fortloper flera ar framat. De totala satsningarna som anvisas i
investeringsbudgeten skiljer sig avsevart fran de projekterade kostnaderna. Har
uppstar saledes en tydlig brist i dokumentationen av projektet.
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Vad som ocksa framkommer &r bristen pa tydlighet fér kostnader fér projektets olika
delar, framst det som Trafikverket upphandlar och det kommunen sjalv upphandlar.
Bristen pa dokumentation riskerar att férsvara fortskridning av projektet om
personalbyte under projektets gang skulle ske. Det framstar som oklart hur stort det
totala budgetutrymmet &r, sarskilt i projektets olika etapper. Det bor tilldggas att det pa
tjanstemannaniva inom projektet finns en god kontroll, men att det ar i den samlade
dokumentationen som bristerna féreligger.

Granskning av genomférd upphandling

Upphandlingen

For upphandlingen av brodelarna 1 och 2 har Jarfélla kommun 6verlatit upphandlingen
till Trafikverket. Detta har enligt var bedémning skett genom erforderliga beslut som
uppréttat entreprenadkontrakt och delegationsbeslut. D& upphandlingen ar gjord av
Trafikverket kommer vi inte att granska upphandlingen narmare, da det ligger utanfér
uppdraget.

Det vinnande anbudet uppgar till ett varde av 201 389 425 kr.

Upphandlingen foér ovriga brodelar har nyligen inletts och har inte varit féremal for
granskning.

Har erforderliga handlingar upprattats?

| upphandlingen har bland andra féljande handlingar upprattas av Jarfalla kommun:
e Entreprenadkontrakt
e Delegationsbeslut
e Forfragningsunderlag

Ovriga erforderliga handlingar har uppréttats av Trafikverket.

Vi bedémer att erforderliga upphandlingar finns upprattande.

Har ratt delegat fattat beslut om tilldelning?

Beslut om delegation till Trafikverket har fattats har tagits av kommunstyrelsen, vilket
enligt kommunens reglemente fér kommunstyrelsen § 10 ska fattats av benamnd
instans. Kommunstyrelsen har aven fattat beslut om tilldelning tillsammans med
Trafikverket.

Var beddémning ar att ratt delegat har fattat beslut om tilldelning.
Beddémning

Enligt var bedémning har den granskande upphandlingen hanterats i enlighet med
reglerna i LOU.

Nar det géller efterlevnaden av LOU har vi inte noterat nagot som tyder pa att lagen
inte efterlevts i de upphandlingar som hittills genomférts. Det boér dock noteras att
12
© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.2

KPMG'

Jarfdlla kommun
Granskning av beslut och genomférande av anlédggningsinvesteringar

2019-09-30

projektet Veddestabron &r pagaende och att ytterligare upphandlingar kommer att
genomfdéras kopplat till detta projekt.

Viksjo centrum

Projektet grundar sig i en detaljplan som togs fram under 2014 pa initiativ fran den
davarande fastighetsdgaren. Syftet for kommunens del har varit att skapa 6kat
tillganglighet kring torg och handel, reinvestera och héja kvaliteten pa allmanna platser
samt darutdver reinvesteringar inom VA.

Entreprenaden handlades upp och pabdérjades under 2017. Byggande for bostader och
handel inleddes forst, darefter kom ombyggnationen omgivningen, vilket innebar vissa
oegentligheter for de som redan flyttat in. | omradet finns en blandning av kommunala
gator och gator som ags av gemensamhetsforeningar. Att [6sa transporterna in i
omradet under tiden for byggnationerna beskrivs har beskrivits som en stor utmaning.
Projektet blev dessutom rejalt férsenat och fordyrat. De medel som var avsatta stdémde
inte med beskrivningen i detaljplanen da det helt enkelt inte varit méjligt att forverkliga
beskrivningarna i detaljplanen med de medel som fanns avsatta. Utformningen skiljer
sig ddrmed i vissa delar fran detaljplanen.

En entreprendr har genomfért all byggnation for kommunens rékning. For planteringar
har kommunen anvant sitt ramavtal. En av de faktorer som legat till grund for
forseningen &r att arbetet med VA har dragit ut pa tiden. Projekteringen tog langre tid
an vad som var téankt med omfattande synpunkter fran bl. a. boende och handlare. Nar
kommunen gravde for VA-ledningen uppdagades ett 20-tal elledningar. Det visade sig
att elledningar som forsérjer hela centrum finns pa helt andra stéllen &n vad som
framgick av tillgangliga ritningar. Entreprenaden fick delas upp i mycket mindre delar,
vilket var mycket mer tidsédande.

Projektet &r ca ett ar forsenat. Vid tidpunkten for var granskning var
fardigstallandegraden ca 95 % och endast mindre arbeten kring ytskikt och planteringar
aterstar for kommunens del.

Projektledaren har varit delaktig i dialogen med féretagare och boende utéver ansvaret
att driva entreprenaden. | kommunen finns stod fér vilken standard byggnationer ska
hall. Nar beslut for investeringen skedde géllde andra &n vad som galler nu. Det
beskrivs ocksa att saker kommit till i efterhand som gér att projektet 6kat i omfattning
och nagon faststalld budget har in inte funnits. En faktor som ocksa namns i
sammanhanget ar bytet av projektledare under projektets gang. Upphandling och
projektering har gjorts av olika personer och det var en svarighet i borjan att ta éver
utan i princip ha fatt nagon éverlamning.
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Beslutsprocessen

Vad galler investeringen krig Viksjoé Centrum startade processen i och med en ny
detaljplan 2014. Under 2017 pabdérjades och genomférdes upphandling fér
investeringen, vilken beslutades om i kommunstyrelsen. Andra beslut kring
investeringen bestar utéver detta enbart av investeringsplanen fran
kommunfullmaktige.

Vad avser investeringsbudget och flerarig investeringsprojektbudget uppkommer pa
flera punkter skillnader, dar belopp som anges i den flerariga investeringsbudgeten inte
gar att spara i av kommunfullméaktige beslutad investeringsbudget. Det forefaller inte
finnas en budget for investeringen, istéllet har utfall, budget och prognos samlats i den
flerariga investeringsplanen, tilsammans med samtliga investeringsprojekt i
kommunen. :

Det saknas tydlig samlad dokumentation av projektet, saval gallande budget och
kostnader som tidplan. Det bor tillaggas att det finns en god kontroll i projektet, genom
personalens kunskap.

Granskning av genomférd upphandling

Upphandlingen

Har korrekt val av upphandlingsférfarande anvénts?

Upphandlingen har genomférts som en férenklat férfarande upphandling enligt 15 kap.
Lagen om offentlig upphandling (2007:1091).

Det vinnande anbudet uppgar till ett varde av 32 980 000 kr. Darmed har, enligt var
beddmning, korrekt forfarande anvénts da beloppet haller sin inom géllande tréskelvarde
for forenklat forfarande.

Har upphandlingen annonserats pa korrekt satt?

Forfragningsunderlaget annonserades den 29 maj 2017 pa TendSigns webbplats fér
offentliga upphandlingar. Sista anbudsdag var den femtonde juni 2017, efter en
forlangning fran den attonde juni.

Totalt hamtades forfragningsunderlaget av 32 upphandlingsdokumenthamtare och tva
anbud via TendSign kom in under anbudstiden pa 18 dagar (2017-05-29 - 2017-06-16).

Nar det galler tidsfristen bér den upphandlande myndigheten ta hansyn till komplexiteten,
upphandlingens omfattning och det arbetet det krdvs av anbudsgivarna att ge ett anbud.

Vi bedémer att detta har uppfyllts med tidsfristen pa 18 dagar.

Har erforderliga handlingar uppréttats?

| upphandlingen har bland andra féljande handlingar uppréttas:
Vi bedémer att erforderliga upphandlingar finns upprattande.
Har ratt delegat fattat beslut om tilldelning?
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| delegationsordningen som antogs den 27 april 2017 av Jarfalla kommuns tekniska
namnd, framgar det att Bygg- och miljodirektéren beslutar gallande tecknandet av
tilldelning vid upphandling avseende byggentreprendr enligt punkt 3.2.

Var beddémning &r att ratt delegat har fattat beslut om tilldelning.

Vi noterar ocksa att fér olika konsultstéd har avrop skett mot kommunens ramavtal med
respektive leverantor.

Bedémning

Enligt var bedémning har den granskande upphandlingen hanterats i enlighet med
reglerna i LOU. Korrekt forfarande har anvants, upphandlingen har annonserats pa
korrekt satt och ratt dokumentation finns upprattad.

Bedémning

| granskningen av de tva olika projekten har vi noterat brister i dokumentation, otydliga
beslutsunderlag eller helt enkelt avsaknad av beslut. Utéver det faktum att detta
begransar méjligheterna till styrning, uppféljning och kontroll har detta &ven inneburit
en forsvarande omsténdighet for var granskning av de bada projekten.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
overgripande process for planering, beslut och genomférande av stérre investeringar i
infrastruktur endast delvis &r andamalsenligt utformad. De nya styrregler som bl. a.
omfattar investeringar och beslutsordning som nyligen beslutats och som géller fr.o.m.
ar 2020 férvantas bidra till en tydligare och mer &ndamalsenlig process med stérre
tydlighet infér de olika besluten under processens gang. Styrreglerna ska aven
kompletteras med praktiska tillampningsanvisningar som ska vara fardigstallda till dess
att reglerna trader i kraft.

Den oklarhet kring beslut och budget som vi noterat i var granskning visar pa att behov
foreligger for att stérka investeringsprocessen i dessa delar. Vi har ocksa noterat ett
behov av enhetliga mallar fér kalkyler, uppféljningar och slutredovisningar. Detta géller
saval ekonomi som tidplan. Regelbundna uppféljningar av projekt och en enhetlig
struktur bidrar, utdver att underlatta tydligheten i underlagen, aven till minskad
sarbarhet vid exempelvis personalférandringar. Uppféljningarna ska ske utifran ett
ekonomistyrningsperspektiv dar underlaget anvands for att vid behov kunna vidta
erforderliga atgarder under projektets gang.

Bland de tjansteman vi intervjuat finns en tydlig ambition av att férstarka rutinerna och
forbattra arbetet genom hela investeringsprocessen, vilket ar av stor vikt for att
forbattringsarbetet ska na framgang.

Kommunen genomfér arligen omfattande investeringar som i princip endast redovisas i
investeringsredovisningen i kommunens arsredovisning. Denna redovisning ar
huvudsakligen redovisad per ndmnd. Vi féreslar att en rutin inférs dver vilka
investeringar som ska aterredovisas till namnd, styrelse eller fullmaktige samt hur
avvikelser mot budget ska hanteras och rapporteras. Exempelvis kan ett krav inféras
att investeringar over ett visst belopp ska redovisas till kommunfullmaktige.

Uppféljning av investeringar kan aven utgora ett kontrollmoment inom ramen fér den
interna kontrollen i kommunen déar ett urval av investeringsprojekt gas igenom och
resultatet av kontrollen sedan redovisas i styrelse eller namnd.
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Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi att:

e Sakerstalla att praktiska tillampningsanvisningar till regler fér ekonomistyrning
upprattas.

e Uppratta mallar och rutinbeskrivningar for investerings- och driftkalkyler foér att
sdkerstalla att samtliga kostnader fér ett investeringsprojekt beaktas.

e Uppratta mallar for och dven genomféra slutredovisning av varje stérre
investering, dar avvikelser kartléggs.

e Overvaga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen fér
den interna kontrollen i syfte att sékerstélla att faststalld rutin efterlevs. Detta
kan gélla saval avslutade som pagaende stdrre investeringsprojekt.

Datum som ovan
KPMG AB

/

/David Backer
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt
tryckfrihetsforordningen.
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