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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processen kring finansiering av kommunens investeringar. Uppdraget har godkants vid
sammantradet den 24 maj 2022 av revisorerna i Jarfalla kommun.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar bedéma om kommunens finansstrategi
ar andamalsenlig, bade vad galler planering for och storlek pa framtida skuldokning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen
huvudsakligen bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler finansiering av
kommunens investeringar. Det finns goda intentioner i férvaltningen, dock har vi
noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar.

Granskningen visar att kommunen inte har nagon fastlagd finansiell strategi, varken
avseende finansiella risker 6verlag eller mer specifikt kommunens finansiering. Istallet
kan den tillampade férvaltningen ses som en slags tyst strategi baserat pa gallande
finanspolicy, vilket har sina fortjanster och brister. Kommunens finanspolicy ar fran
2015 och ar nagot alderstigen. Kommundirektoéren har, som en del av antagen budget
2022, getts i uppdrag att revidera Jarfalla kommuns finanspolicy, vilket alltsa inte skett.

Kommunen har gett en extern aktér uppdraget ta fram en langsiktig finansiell analys
("LFA”) for att bland annat analysera hur kommunens framtida investeringar kan
finansieras. En forsta LFA har erhallits, med god prognoshorisont till ar 2035.
Kommunen har intentionen att abonnera pa LFA, innebarande att den uppdateras tre
ganger per ar, samt att anvanda LFA som ett underlag i sitt budgetarbete.

Det finns en risk att Jarfallahus agerande paverkar kommunens majlighet att finansiera
sig hos Kommuninvest, eftersom Jarfallahus sjalvstandigt fattar egna beslut om sin
upplaning. Detta eftersom Kommuninvest gér en samlad bedémning av
kreditvardigheten pa kommunkoncernen, dartill noteras att kommunens laneram inte
omfattar Jarfallahus.

Kommunen star infér en succession pa flera av nyckelpersonerna pa Ekonomi- och
upphandlingsavdelningen vilket med risker framst rorande kontinuiteten i arbetet och
fullféljandet av de aktuella intentionerna.

KPMG lamnar foljande rekommendationer:

e Uppdatera och férnya kommunens finansiella styrdokument. Kommunen boér
utveckla en finansiell strategi, dvs ett inriktningsbeslut pa lang sikt. Dartill bor
finanspolicyn uppdateras for att vara relevant for implementering av strategin pa kort
till medellang sikt. Var syn ar att fértroendevalda bor besluta om den strategiska
inriktningen och genom finanspolicyn ge tjanstepersoner mandat att implementera
strategin med rimliga férvaltningsmandat.

Den finansiella strategin kan inkludera
o Oversyn av rantebindningstider i olika tidsfack
o Nyckeltal pa soliditet och rantetackningsmatt

o Utveckling av forvaltningsmodellen inklusive kommunens styrning av
Jarfallahus
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e Fortsatta med minst arliga uppdateringar av Barkabyplan och 10-ariga
exploateringsbudgetar

e Fortsatta med langsiktiga finansiella analyser minst arligen.

e Kravstalla uppdateringar av LFA (langsiktig finansiell analys) sa att kommunen har
full insikt i vilket underlag som ingar och kan ge vissa instruktioner om parametrar i
basscenario och kanslighetsanalyser.

o Komplettera LFA med stresstester pa tex ranta, markpriser samt I6ne- och
pensionskostnader.

e Planera succession pa Ekonomi- och upphandlingsavdelningen som méjliggor
kontinuitet i det arbete med langsiktigt finansiellt arbete som pabdrjats.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processen kring finansiering av kommunens investeringar. Uppdraget har godkants vid
sammantradet den 24 maj 2022 av revisorerna i Jarfalla kommun.

Bakgrund

Jarfalla kommun befinner sig i en expansiv fas. Revisorerna bedémer att det finns en
risk for att det finns otillrécklig styrning och kontroll dver kommunens finansiering och
kommande finansieringsbehov vilket kan fa konsekvenser att kommunens
finansstrategi inte ar andamalsenlig, bade vad galler planering for och storlek pa
framtida skulddkning

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende finansiell styrning behdver granskas.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med granskningen ar att med utgangspunkt i lagstiftning och Jarfalla kommuns
styrdokument, beddma om kommunens finansstrategi ar andamalsenlig, bade vad
galler planering fér och storlek pa framtida skuldékning.

Darutover ar syftet att géra en dversiktlig beddémning av huruvida organisationen har
kapacitet att hantera den pagaende expansionens effekter pa den finansiella
riskhanteringen som detta medfér. Detta avser bade de styrdokument som finns, saval
som personella resurser och systemstdod.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Metodik

o Finns en etablerad och fungerande metodik for att prognostisera det
langsiktiga finansieringsbehovet?

e Prognosperiod

o Ar prognosperioden tillrackligt lang for att férsta langsiktiga effekter pa
kommunens ekonomi?

e Finansieringsstrategi

o Vilka langivare har kommunen i nulaget och planeras andringar
harvidlag?

e Kanslighetsanalys

o Finns det etablerad metodik att utifran olika utfall pa externa/interna
faktorer simulera den vantade skuldutvecklingen?

e Forvaltningsmodell inom kommunkoncernen

o Finns det i nulaget férutsattningar att bedriva en central férvaltning av de
finansiella riskerna i kommunen och de kommunala bolagen?

o Styrdokument
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o Arantagna styrdokument &ndamalsenliga med avseende pé aktualitet
etc?
Avgransning
Granskningen utgar fran information som kommunen goér tillganglig for teamet. Teamet
har inte tillgang till langivarna.
Ansvariga namnder/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:
¢ Kommunallagen 11 kap.

¢ Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Intervjuer med ekonomidirektéren, finans- och redovisningschefen samt
budgetchefen.

e Insamling av relevanta dokument.
e Insamling av ekonomisk information.
e Analyser.

e  Skriftlig och muntlig avrapportering.

Uppdragsansvar och kvalitetssakring
Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.

Granskningen har utférts av Sven Hoglund, Patrik Sandell samt Tomas Mathiesen,
under ledning av Mikael Lind, certifierad kommunal revisor, som har statt for KPMGs
interna kvalitetsgranskning av rapporten.
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Granskningens resultat

Rapporten inleds med att redogdra fér kommunens organisation, kommunens styrande
dokument gallande langsiktig finansiell planering och en dversiktlig beskrivning
kommunens finansiella risker.

Granskningen har utforts i etapper fran augusti 2022 till december 2022. | rapporten
kompletteras kvalitativ information med vissa uppgifter hamtade fran budget fér 2022
och arsredovisningen 2021, i syfte att 6ka insikt och forstaelse fér rapportens
slutsatser. Dessa dokument utgjorde vid tidpunkten for granskningen senast tillgangliga
version av respektive dokument.

Organisation och forvaltning

Kommunens organisation bestar férutom av kommunstyrelsen av atta ndmnder och
sex forvaltningar. Till sin hjalp har kommunstyrelsen for hantering av finansiella och
ekonomiska fragor kommunstyrelseforvaltningen.

| kommunstyrelseférvaltningen ingar Ekonomi- och upphandlingsavdelningen, som leds
av ekonomidirektoren. | avdelningen ingar aven finans- och redovisningschefen samt
budgetchefen. Dessa tre personer leder operativt kommunens arbete med kommunens
finansiering.

Kommunens arbete i finanseringsprocessen sker helt internt, med undantag for
langsiktig finansiell analys, vilken kommer avhandlas i senare avsnitt. Ekonomi- och
upphandlingsavdelningen har saledes inte upprattad nagon form av finansiellt rad eller
annat konsultativt stéd i den I6pande forvaltningen.

Kommunen star infér successionsfragor pa Ekonomi- och upphandlingsavdelningen,
da saval ekonomidirektéren som finans- och redovisningschefen har eller kommer ga i
pension under 2023 — 2024.

Kommunfullmaktige beslutade 4 maj 2015 om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
innebarande att

e det arliga resultatet ska vara minst 1 % av skatteintakterna samt strava mot att
resultatet ska dverstiga 2 %,

e soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden ska 6ka over tid.

Overskottsmalet pa minst 1 % av skatteintékterna innebar att basen fér malet ar det
verksamhetsrelaterade resultatet exklusive exploateringsnettot, som férvantas vara
positivt de ndrmaste aren (se avsnitt 3.2 och 3.5). Kommunfullmaktige tar aven beslut
om laneram (som en del av budgeteten) och investeringsplan.

Kommunfullmaktige beslutade 20 maj 2019 om nya regler fér ekonomistyrning dar en
del av regelverket avser investeringar och hyres-/leasingataganden. Reglerna ar
kompletterade med tillampningsanvisningar. Dartill finns riktlinjer for intern kontroll.

Den nu gallande finanspolicyn beslutades av kommunfullmaktige, gallande fran
december 2015, se avsnitt 3.7.

Kommunen har ingen langsiktig kapitalférvaltning, dvs inga finansiella tillgangar an
likvida medel pa bank. En Gversyn pagar om kommunen ska skapa en tillgangsportfolj
fore framtida pensioner, men inga beslut ar fattade. Overlag ar alla tillgangar, skulder
6
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och betalningar i svenska kronor, vilket ger att kommunen har mycket begransade
valutarisker. Risker rérande elpriser hanteras som insatsvara, dvs inte som finansiell
risk.

De finansiella risker som hanteras av Ekonomi- och upphandlingsavdelningen utgors
framst av likviditetsrisk, ranterisk och aterfinansieringsrisk i skuldportféljen.

Beddmning

Kommunens finansiella hantering sker av ett fatal nyckelpersoner, framst
ekonomidirektoren samt finans- och redovisningschefen. | den mer langsiktiga
finansieringsprocessen ar aven budgetchefen involverad. Kommunen har inte inrattat
nagon form av finansiellt rad eller annat radgivningsstdd till Ekonomi- och
upphandlingsavdelningen.

Som vi kommer visa i avsnitt 3.2 har nyckelpersonerna intentioner om hur arbetet ska
bedrivas narmaste aren. Den kommande successionen pa Ekonomi- och
upphandlingsavdelningen innebar vissa risker, framst rérande kontinuiteten i arbetet
och fullféljandet av de aktuella intentionerna.

Ett finansiellt rad skulle kunna minska sarbarheten med avseende pa saval
nyckelpersoner som kontinuitetsrisker. A andra sidan bedéms komplexiteten i den
finansiella hanteringen av likviditet och skulder som relativt lag.

Kommunen saknar en antagen finansiell strategi, dvs en form av inriktningsbeslut om
hur finansiella risker bor hanteras over tid. En finansiell strategi kan beskriva
overgripande viljeinriktningar och énskade férandringar, till skillnad fran finanspolicyn
som normalt ar mer pragmatiskt utformad for att hantera de finansiella risker som
foreligger vid var tidpunkt.

Metodik

Kommunen har ett antal olika analyser och planer som samverkar i
finansieringsprocessen.

Kommunens budget utgor ett kortsiktigt analysverktyg, dock innehaller budgeten for
2022 aven mer langsiktiga inslag som befolkningsprognos och exploateringsbudget.

Kommunen upprattar periodiskt en befolkningsprognos, som visar pa hur
befolkningens storlek férvantas utvecklas de narmaste tio aren. Den senaste
befolkningsprognos baseras pa data fran 30 juni 2022. Befolkningsprognosen visar pa
en kraftig befolkningsokning.

Utfallet av exploateringsbudgeten med utblick fram till 2031 ar férvantade intakter fran
framst markférsaljningar, kostnader och kommunens investeringar de narmaste tio
aren. Jarfalla kommun ar inne i en expansiv fas med en omfattande samhallsutveckling
i form av bostader, forskolor, skolor, aldreboende och infrastruktur, bl.a Barkaby-faltet.
Periodiskt uppdateras den sa kallade Barkaby-planen, som ar ett underlag till
exploateringsplanen. En uppdatering av Barkaby-planen ar aktuell i inledningen av
2023. Exploateringsnettot (av intakter, kostnader och investeringar) ar relativt stort de
narmaste aren, 340 — 690 miljoner kronor, for att sedan sjunka till mer blygsamma
nivéder om &n med positivt resultat. Over aren 2022-2031 uppgér det prognosticerade
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exploateringsnettot till ca 2900 miljoner kronor. Det noteras i budgeten att det féreligger
en stor osakerhet i exploateringsbudgeten.

Kommunens budget, befolkningsprognos och exploateringsnetto utgdr alla centrala
element for att prognosticera kommunens framtida ekonomiska resultat och
balansrakning. Ekonomi- och upphandlingsavdelningen har gett ett uppdrag at PWC
att, bland annat baserat pa ovan ndmnda analyser och planer, ta fram en langsiktig
finansiell analys ("LFA”). PWC har redovisat utfallet av analysen i ett par iterationer,
kommunens avsikt ar att LFA ska uppdateras nar Barkaby-planen ar klar.

LFA redovisar féljande omraden: en sammanfattad befolkningsprognos, framskrivning
av verksamhetens kostnader, behovet av verksamhetslokaler och darmed férenade
investeringar, framskrivning av intakterna, utveckling av kostnader och intakter,
prognos pa kassafléde och finansieringsbehov samt balansrakning. Slutligen ingar
aven en kanslighetsanalys. Tidshorisonten ar till och med ar 2035.

Kommunens investeringsprognos for aren 2022—2028 ingar som en del av underlaget i
aktuell LFA. Fran ar 2029 ingar ett mer schabloniserat antagande om investeringar,
dock inte alla poster som ar en del av exploateringsnettot.

Resultatet av LFA ar mangfacetterat, i denna granskning lyfter vi fram foljande. For att
Overskottsmalet pa 1 % kravs foljande.

o [Effektivisera verksamheten med 0,82 % eller hdja skatten med 0,11 krona
arligen, eller en kombination av dessa.

e Kommunens finansieringsbehov 6kar med ca 3 800 miljoner kronor,
kommunens skuld 6kar fran ca 4 000 till ca 7 800 miljoner kronor.

o Darutdver ges ett tiotal rekommendationer.

| kommande uppdatering av LFA har kommunen ambitionen att inkludera hela
exploateringsnettot. Eftersom det prognosticerade exploateringsnettot ar starkt positivt
forvantas den nasta uppdatering av LFA kunna visa pa att ett lagre finansieringsbehov.
Detta kommer dock inte ge nagon paverkan pa behovet av att effektivisera
verksamheten da analysen utgar fran dverskottsmalet pa 1 % av skatteintakterna.

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen har intentionen att abonnera pa LFA,
innebarande att den uppdateras tre ganger per ar, samt att anvanda LFA som ett
underlag i sitt budgetarbete.

Bedomning

Var syn ar att kommunallagens krav pa budget- och planhorisont behéver kompletteras
med prognoser pa langre sikt. Kommunens initiativ att ta fram en langsiktig analys ar
positivt. Den aktuella LFA som kommunen erhallit behéver dock uppdateras for att
fanga alla analyser och planer som paverkar kommunens finansiella forutsattningar.

Den LFA modell som kommunen har upphandlat fangar pa ett principiellt plan de
centrala elementen, dock framgar det inte av dokumentationen om langtidsprognoser
avseende pensionskostnader och -betalningar ingar’.

1 Granskningen har inte haft tillgang till berakningar av LFA, enbart rapport och presentationsbilder.
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En viss osakerhet uppstar da berdkningarna av LFA sker av extern part med symptom
av "black box?’, kommunen kan inte sjalv enkelt laborera med data. A andra sidan ar
berakningarna i LFA komplexa, och kommunen saknar egna resurser att utveckla ett
liknande analys. | LFA-rapporten ar det inte tydligt vilka makroekonomiska antagande
som ligger till grund fér berakningarna.

Den abonnemangstjanst pa LFA som kommunen avser att teckna kan i basta fall
kompensera for ovan ndmnda brister. D& ar det dock viktigt att kommunen har insikt i
hur analysen sker sa att man kan paverka och styra uppdateringar. Givet kommande
generationsvaxling pa Ekonomi- och upphandlingsavdelningen kan det vara en
utmaning.

Vid granskningens genomférande har resultatet av LFA annu inte hunnit paverkat
kommunens budgetprocess eller andra finansiella processer?. Det ar givetvis viktigt att
kommunen fullféljer det arbete som pabdrjats och tar hansyn till analysens resultat.

Prognosperiod

Kommunens budget &r pa kommande kalenderar samt en plan for tva darefter
kommande tva kalenderar. Dock finns inslag av prognoser och utblickar som stracker
sig upp till 12 ar framat.

LFA omfattar perioden 2022-2035.

Bedomning

Beddmningen ar att prognosperioden tillrackligt lang for att forsta langsiktiga effekter
pa kommunens ekonomi.

Finansieringsstrategi

Kommunen har ingen fastlagd finansiell strategi, varken avseende finansiella risker
Overlag eller mer specifikt kommunens finansiering.

Gallande finanspolicy ger stora frihetsgrader som inte i praktiken inte utnyttjas av
férvaltningen, t.ex avseende olika former av finansiering.

For narvarande sker all upplaning av kommunen hos Kommuninvest. | takt med att lan
forfaller och/eller lanebehov uppstar tas nya lan upp i Kommuninvest. Det finns ingen
uttalad ambition att férandra detta arbetssatt.

Aven Jarfallahus finansierar sig i Kommuninvest.

Kommunens beslut om laneram avser enbart sjalva kommunen, Jarfallahus belaning
ingar inte i lAneramen. Dock bedémer Kommuninvest Jarfélla kommun och Jarfallahus
kreditvardighet tillsammans.

Kommuninvest har presenterat sin kreditbedémning fér kommunen:

2 Féljande karaktariserar en sa kallad black box: en anvandare som har ett informationsbehov skickar in ett
eller flera underlag till ett IT-system eller berakningsapplikation, for att fa ett resultat. Dock har inte
anvandaren full insikt i hur ingdende data behandlas, vilka underlag som har storst paverkan pa resultatet
etc. Liknelsen ar att berakningarna sker i sluten lada som anvandaren inte har insyn i.

3 Detta eftersom rapporten publicerade sa sent som december 2022.
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e Kommunkoncernen far i Kommuninvests interna bedémning ett riskvarde pa 3 i
en skala fran 0-13* (dar O ar basta riskvarde),

o Jamfort med évriga medlemmar i Kommuninvest ligger Jarfallas
kommunkoncern ungefar pa medianen i riskvarde.

e Kommuns starka sidor ar "hég befolkningstillvaxt”, "lag kostnad samt "hogt
resultat”, enligt Kommuninvests presentation.

e Kommunens svaga sida ar "hdg laneskuld”, enligt Kommuninvests presentation.

Kommuninvest kommunicerar att de inte satter nagot "tak” for hur mycket respektive
medlem kan lana, men att det finns begransningar.

Kommuninvest har rating AAA, vilket ar en hogre rating an affarsbankerna i Sverige.

Beddmning

| brist pa fastlagd finansiell strategi kan den tillampade foérvaltningen ses som en slags
tyst strategi.

| ndgon man kan malet rérande 6kande soliditet ses som en strategi. Utifran en grafik
pa skuldutvecklingen i LFA bedéms dock snarast soliditeten sjunka fram till 2035.

Det finns risker med den aktuella "tysta strategin”, aven om den erfarenhetsmassigt
gett férdelar gentemot andra finansieringsalternativ. Kommunen saknar idag djup
kunskap om alternativa finansieringslosningar och har inte heller nagra handlingsplaner
for hur kommunen kan agera om Kommuninvest vid nagon tidpunkt inte langre kan
tillmoétesga kommunens lanebehov.

Kanslighetsanalys

LFA innehaller en kanslighetsanalys. Med utgangspunkt fran det "férvantade utfallet”
gors olika berakningar:

e Baseline med ett resultatmal pa 1 %

e Investeringar sker till nivan 70 % av den planerade nivan (oférandrat
resultatmal)

e Resultatnivan 2 %
e Resultatnivan 3 %
e En hdgre befolkningsutveckling

Kanslighetsanalysen visar att en lagre investeringstakt leder till ett Iagre
effektiviseringskrav, och att hogre resultatmal staller hogre krav pa effektiviseringar.

LFA rapporten innehaller ett avsnitt om samhallsekonomiska forutsattningar, i detta
behandlas geopolitiska risker, befolkningsutveckling, BNP-utveckling, ranteutveckling,
pensionssystem mm. Dock ingar inga analyser om andra alternativa utfall an ovan
namnda.

4 Riskvardesmodellen &r en intern modell som Kommuninvest anvander och som normalt enbart delas
med deras kunder.
10
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Bedomning

Kanslighetsanalysens resultat ar i viss man uppenbara, eftersom de fokuserar pa en
framtida resultatniva. Det saknas stresstester baserad pa en eller flera parametrar i
kombination. Exempel® pa sadana parametrar kan vara

e Hur paverkas effektiviseringskravet pa verksamheten vid hogre rantor an de
antagna?

e Hur paverkas utfallet av prisutvecklingen pa mark och fastigheter?
e Hur paverkar avvikelser i utvecklingen av realléner?

Sadana stresstester skulle kunna illustrera vilka effekter omvarldsférandringar kan fa
pa kommunens verksamhet, till exempel kan hogre rantor leda till ett hogre
effektiviseringskrav.

Inom ramen for granskningen har nagra starkt férenklade berakningar genomforts, som
redogors fér nedan.

Jamférelse mellan dverskottsmalet pa 1 % och réantekostnader

Vi kan se att en 6kning av rantekostnaden med 1 procentenhet motsvarar kommunen
Overskottsmal.

Skatter o bidrag (budget 2022) 4934

varav exploateringsnetto (budget 2022) 946
Intakter exklusive exploatering (budget 2022) 3988,
Overskottsmal 1 % 40
Kommunens skuld (delarsrapport aug 2022) 4160
Okad rintekostnad per procentenhet i rinta 42

Effekt av hojd utdebitering

En hojning av skatten med 0,10 krona ger ca 21 miljoner kronors hogre skatteintakter.
Kommunens budget for 2022 redovisar samma utfall som granskningens berakning.

Exploateringsnetto

Exploateringsnettot i budgeten summerar till ca 2 900 miljoner kronor inklusive
investeringar for aren 2022-2032. En minskning av intakterna pa markforsaljning med
20 % minskar exploateringsnettot med ca 1 500 miljoner kronor.

Aterfinansieringsrisk

Kommunens skuldportfolj per 31 augusti 2022 hade en genomsnittlig rantebindning pa
ca 1,5 ar, dvs den tid det tar vid upptagande av lan vid aterfinansiering for att
ranteférandringar paverkar rantekostnaderna pa en storre del av skuldportféljen.

5 Punkterna utgér just exempel och &r inte en uttdmmande analys av vilka parametrar som har hogst
paverkan.
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Forvaltningsmodell inom kommunkoncernen

Kommunen forvaltar enbart sin egen likviditet och skuldportfélj. Jarfallahus har i sin
organisation en sjalvstandig finanschef, och bolaget fattar egna beslut om kapital- och
rantebindningstider i sin upplaning.

Kommunen staller borgen for Jarfallahus, som bolaget erlagger en avgift for.
Borgensramen for Jarfallahus ar pa 1 700 miljoner kronor.

Finans- och redovisningschefen har regelbundet avstdamningsméten med finanschefen
for Jarfallahus, och har insikt i bolagets finansieringsbehov, dock utan formell
rapportering fran Jarfallahus till Ekonomi- och upphandlingsavdelningen.

Bedomning

Manga stérre kommuner har genomfort eller genomfor en centraliserad hantering av
forvaltningen avseende skuld och tillgangsforvaltning. Jarfallahus ar primart ett
allmannyttigt bolag med knappt 6 000 ldgenheter samt knappt 60 000 kvm
kommersiella lokaler, investeringscykeln i detta bestand ger ett stort avtryck i
kommunkoncernens totala finansiering.

Det finns en risk att Jarfallahus agerande paverkar kommunens majlighet att finansiera
sig hos Kommuninvest, eftersom Kommuninvest gér en samlad bedémning av
kreditvardigheten pa kommunkoncernen, sarskilt eftersom kommunens laneram inte
omfattar Jarfallahus.

Styrdokument

Kommunen har ingen fastlagd finansiell strategi, varken avseende finansiella risker
Overlag eller mer specifikt kommunens finansiering.

Den nu gallande finanspolicyn beslutades av kommunfullmaktige, gallande fran
december 2015, se avsnitt 3.7.

Kommundirektéren har, som en del av antagen budget 2022, getts i uppdrag att
revidera Jarfalla kommuns finanspolicy. Ekonomi- och upphandlingsavdelningen har
paborjat arbetet med att uppdatera finanspolicyn, ett arbete som pagar.

Beddmning

Den aktuella finanspolicyn ar nagot alderstigen och innehaller vissa méjligheter for
kommunen som inte langre ar relevanta eller utnyttjas:

e Kapitalférvaltningen avvecklades 2016-2017, finanspolicyn innehaller regler om
kapitalférvaltningen som ar obsoleta,

e Upplaning och skuldférvaltning ger Kommunstyrelseférvaltningen betydligt fler
mdjligheter an vad som utnyttjas, framst avseende finansieringsalternativ och
mdjligheten att anvanda derivat.
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Slutsatser och rekommendationer

Rekommendationer

KPMG lamnar féljande rekommendationer baserat pa vara iakttagelser och
bedomningar:

Uppdatera och fornya kommunens finansiella styrdokument. Kommunen bor
utveckla en finansiell strategi, dvs ett inriktningsbeslut pa lang sikt. Dartill bor
finanspolicyn uppdateras for att vara relevant for implementering av strategin pa kort
till medellang sikt. Var syn ar att fértroendevalda bor besluta om den strategiska
inriktningen och genom finanspolicyn ge tjanstepersoner mandat att implementera
strategin med rimliga férvaltningsmandat.

Den finansiella strategin kan inkludera
o Oversyn av rantebindningstider i olika tidsfack
o Nyckeltal pa soliditet och rantetadckningsmatt

o Utveckling av forvaltningsmodellen inklusive kommunens styrning av
Jarfallahus

Fortsatta med minst arliga uppdateringar av Barkabyplan och 10-ariga
exploateringsbudgetar

Fortsatta med langsiktiga finansiella analyser minst arligen.

Kravstalla uppdateringar av LFA (langsiktig finansiell analys) sa att kommunen har
full insikt i vilket underlag som ingar och kan ge vissa instruktioner om parametrar i
basscenario och kanslighetsanalyser.

Komplettera LFA med stresstester pa tex ranta, markpriser samt |dne- och
pensionskostnader.

Planera succession pa Ekonomi- och upphandlingsavdelningen som mojliggor
kontinuitet i det arbete med langsiktigt finansiellt arbete som pabdrjats.

2023-01-24

KPMG AB

Sven Hoéglund Patrik Sandell
Senior manager Director
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