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2018-01-30

Tekniska namnden

Dnr Ten 2015/787
Norra Igelbackens naturreservat i Jarfalla kommun

Forslag till beslut

Bygg och miljéforvaltningens forslag till tekniska ndmnden, kommunstyrelse och
kommunfullméktige

1. Forslag for bildande av Norra Igelbédckens naturreservat med tillhérande bilagor
och skotselplan godkénns.

2. Forslag for bildande av Norra Igelbéckens naturreservat med tillhdrande bilagor
och skotselplan 6versands till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fér
antagande, i enlighet med 7 kap 4-88 miljobalken samt kungdrelse i enlighet med 27
§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

3. Kommunfullméktige foreslas ge miljo- och bygglovsnamnden delegation att vid
behov revidera skotselplan for omraden skyddade enligt miljobalken 7 kap genom
kommunalt beslut.

Arendet i korthet

Kommunstyrelsen beslutade 2015-12-14 att ge tekniska ndmnden i uppdrag att inleda
bildningsprocessen av naturreservat vid Igelbacken.

Bygg- och miljéforvaltningen har i enlighet med uppdraget utarbetat ett forslag till
beslut om bildande av Norra Igelb&ckens naturreservat med tillhérande skotselplan.

Forslaget har efter beslut i tekniska ndimnden 20170921 remitterats pa samrad for
yttrande under perioden 20171002-20171110 till alla markégare, innehavare av
sarskild ratt, berorda statliga, regionala och kommunala instanser samt foreningar.
Sérskilt samradsmote har hallits med lénsstyrelsen. Efter samrad har forslaget
bearbetas utifran inkomna synpunkter.

Det reviderade forslaget ska godkdnnas 1 tekniska nimnden for att sedan 6verldmnas
till kommunstyrelse och kommunfullméktige for beslut om antagande.

Enligt beslutet for Norra Igelbackens naturreservat férordnas miljo- och
bygglovsndmnden som tillsynsmyndighet for reservatet. Beslutsmyndigheten bor
I6pande se Over skotselplanernas aktualitet och revidera vid behov. For att
mojliggora att beslutrétt Gver detta hamnar hos tillsynsmyndigheten behdver
kommunfullméktige ge miljo- och bygglovsndmnden delegation att vid behov
revidera skotselplan for omraden skyddade enligt miljobalken 7 kap genom

Bygg- och miljéférvaltningen Besoksadress: Vasaplatsen 11
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kommunalt beslut.

Handlingar

Bygg- och miljoférvaltningens tjansteskrivelse 2018-01-30

Beslut — Bildande av Norra Igelbackens naturreservat, 2018-01-30
Bilaga 1 - Beslutskarta, 2018-01-30

Bilaga 2 - Oversiktskarta, 2018-01-30

Bilaga 3 - Skotselplan Norra Igelbéckens naturreservat, 2018-01-30
Bilaga 4 - Skotselomradeskarta, 2018-01-30

Bilaga 5 - Friluftsanlaggningskarta, 2018-01-30

Bilaga 6 - Zonkarta, 2018-01-30

Bilaga 7 — Zonkarta for mojligt fordréjningsmagasin for dagvatten under
rullbanan, 2018-01-30.

10. Uppfoljningsplan for Norra Igelbackens naturreservat, 2018-01-30

11. Sammanstéllning remissrunda Norra Igelbackens naturreservat, 2018-01-30
12. Ekonomisk kostnadskalkyl, 2017-08-25

CoNoOR~WNE

Bakgrund

Vattendraget Igelbacken ar 10,5 kilometer Iang och férbinder Sabysjon med
havsviken Edsviken, d&r backen mynnar. Den dr en av lanets fiskartrikaste
vattendrag och ar ocksa en mycket viktig spridningskorridor for véxt- och djurliv i
Jarvakilen.

| Jarfalla &r den 6vre delen (1,4 kilometer) av Igelbéacken skyddad inom Véstra
Jarvafaltets naturreservat. Den sddra delen inom Jarfalla (0,9 kilometer) utgor den
aterstaende stracka, av Igelbacken, som idag inte ar skyddad i Jarfalla. Nedstroms
Jarfalla har Solna, Sundbyberg och Stockholm skyddat Igelbacken genom att inrétta
naturreservat respektive kulturreservat.

| bérjan av 2003 gav davarande stadsbyggnadsnamnden miljo- och
stadbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag till bildande av Igelbéckens
naturreservat i Jarfalla. Ett forslag togs fram och var ute pa remiss under 2004.
Uppdraget avstannade innan beslut till inrattande togs upp i kommunstyrelsen.

Alla lander i EU arbetar sedan ar 2000 med en gemensam vattenpolitik, som styrs av
ramdirektivet for vatten. | enlighet med direktivet beslutas statusklassning och
miljokvalitetsnormer for vattenforekomster. Igelbécken &r sedan december 2016 en
utpekad vattenférekomst, och i samband med detta beslutades dven
miljokvalitetsnormen for Igelbécken. Den ekologiska statusen i Igelbécken &r idag
god, vilket &r ovanligt for ett vattendrag i de urbana delarna av lanet. N&r den
ekologiska statusen ar god far miljokvaliteten inte forsamras.

Planering av Barkarbystaden gick i och med Stockholmsdverenskommelsen 2013, in
i ett nytt skede. Arbetet med bildande av naturreservat runt Igelbacken aterupptogs i
under januari 2016 efter KS-beslut 2015-12-14 att ge tekniska n&mnden i uppdrag att
inleda bildningsprocessen av naturreservat vid Igelbacken. Uppdraget angav att
”Avgransning av naturreservatet och reservatsforeskrifterna ska utformas pa ett
sadant satt; att Igelbackens behov av rent vatten sékras, att Barkarbystadens behov av
dagvattenhantering sakras, och sa att rekreationsmojligheter mellan Barkarbystaden
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och Igelbacken uppmuntras och tillats utvecklas.” Arbetet har bedrivits i projektform
med en forvaltningsovergripande styrgrupp.

Under 2016 holls forvaltningsovergripande tjanstemannaworkshops som resulterade i
ett program och en malbild for naturreservatet som uppfyller ovan uppdrag.
”Program for ett bostadsnéra naturreservat i hjértat av Jarva” beskriver de aktuella
forutsattningarna, workshopresultaten och ger en malbild for olika 6nskade kvalitéer
i omradet.

Utifran ovan namnda program och genom avstamning med forvaltning for utbyggd
tunnelbana (FUT) och Barkarbystadens systemhandlingsarbete har ett forslag tagits
fram avseende beslut for bildande av Norra Igelbéckens naturreservat med
tillhérande skotselplan.

Syftet med Norra Igelbdckens naturreservat ar att sakra de vardefulla livsmiljéerna i
och omkring Igelbacken, samt att de vaxt- och djursamhéllen som &r karakteristiska
for dessa livsmiljoer ska ha gynnsamt tillstand. Syftet dr ocksa att aterstélla och
nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter. Syftet ar vidare att skydda Igelbackens
floden och goda vattenkvalitet. Syftet med Norra Igelbéckens naturreservat ar ocksa
att tillgodose behovet av tatortsnara omraden for friluftslivet. Naturreservatet syftar
vidare till att sakra en viktig del i ett utpekat svagt ekologiskt samband i den gréna
kil som omradet &r en del av.

Forslaget har efter beslut i tekniska ndmnden 20170921 under perioden 20171002-
20171110 remitterats pa samrad for yttrande till alla markédgare, innehavare av
sdrskild ritt, berdrda statliga, regionala och kommunala instanser samt foreningar.
Sérskilt samradsmote har hallits med ldnsstyrelsen. Drygt 25 yttranden inkom 6ver
forslaget till naturreservat. Remissinstanserna var alla positiva till att ett naturreservat
inrattas men framforde ocksa olika synpunkter pa forslaget. Efter samrad har
forslaget bearbetas utifran inkomna synpunkter. | dokumentet ”Sammanstéllning
remissvar Norra lgelbdckens naturreservat 2018-01-30” redovisas inkomna
synpunkter och bygg-och miljoforvaltningens beddmning och avvégning av dessa.

Forandringarna bestod i huvudsak av redaktionella forandringar for att ytterligare
fortydliga beslut och skétselplan. En mindre grénsjustering (-312m2) gjordes i
skotselomrade 4a mot Norrviksvégen, for framtida anpassning av bilvéag och
ledningsdragningar.

Syftestexten renodlades genom att lyfta 6ver atgarder till efterfoljande stycke hur
syftet ska uppnés. Atgérder har ytterligare strukturerats och fortydligats. Foreskrifter
under A som efter samrad med lansstyrelsen ansetts 6verflodiga, tex remissforslagets
A5, Al1, A12, A13, har utgatt. Foreskrifter under B3-B5 samt B7 har fortydligats
genom komplettering av fler atgarder som férekommer i skétselplanen. Foreskrifter
under C som efter samrad med lansstyrelsen ansetts 6verflodiga, tex remissforslagets
C14 och C16, har utgatt. Ovriga C-foreskrifter har fortydligats sprakligt och
enhetligt. Samtliga undantag fran foreskrifterna A-C har ocksa fortydligats genom att
placeras under en egen rubrik D. Undantag har ocksa kompletterats for att mojliggcra
atgarder som bidrar till att starka den grona kilens ekologiska funktioner samt
mojliggora transporter for samordning av masshantering i anldggning av tunnelbana,
Forbifart Stockholm och Barkarbystaden samt for att inte utgéra hinder for Forbifart
Stockholm. Zonerna B och C i bilaga 6 har justerats for att tillgodose FUT:s behov
for byggande av tunnelbanan. Vidare har ett fortydligande stycke om Planer och
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forordnanden lagts till samt fortydligande text tillfogats under stycket Upplysningar
om annan gallande lagstiftning och bestdmmelser avseende naturmilj6é och
fornlamningar samt om hur 6verklagande gar till. 1 skotselplanen har redaktionella
fortydliganden gjorts.

Det reviderade forslaget ska godkinnas i tekniska ndmnden for att sedan Gverldmnas
till kommunstyrelse och kommunfullméktige for beslut om antagande i enlighet med
7 kap 4-88 miljobalken samt kungorelse i enlighet med 27 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Analys

Igelbacken behdver en naturlig omgivning, till skillnad mot bebyggd och hardgjord
mark, for att vattenkvalitet inte ska forsamras och for att de vardefulla livsmiljéerna i
och omkring Igelbacken ska bibehallas. Genom att bl.a. ta bort kulverten och arbeta
med breddningar/dversilningsytor och avslantningar/héljor av backen samt
vegetation/trad i strandzonen skapas mer variationsrika miljoer runt Igelbacken, dar
vatten kan fordrojas och renas. Genom att dka variation med olika smabiotoper i
backen kommer ocksa biologisk mangfald i backen att kunna 6ka. Reservatsforslaget
mojliggor framtida restaurerings- och skotselatgarder sa att den biologiska
mangfalden varnas.

Eftersom Igelbacken tidvis har ett lagt vattenflode ar det viktigt att saval
vattenkvantitet som vattenkvalitet i backen inte paverkas negativt. Det stéller krav pa
att tillrinnande vatten inte omotiverat leds bort och att det &r sa rent att
miljokvalitetsnormen for Igelbécken inte riskerar att forsémras. Hanteringen av
dagvatten fran Barkarbystaden blir darfor av storsta vikt for Igelbacken. |
systemhandling for Barkarbystaden har det tagits fram en dagvattenlésning som
renar och fordrojer det tillrinnande vattnet i granssnittet mellan bebyggelsen och
naturreservatet. Avgransningen av naturreservatet har utformats sa att
Barkarbystadens rening av dagvatten placeras utanfor naturreservatet. En
zonindelning inne i reservatet kopplat till reservatsforeskrifterna har ocksa inforts i
beslutet, for att ytterligare mojliggtra bygget for dagvattenhanteringen, den gréna
kajen och bygget av tunnelbanan.

For boende i naromradet kommer naturreservatet att kunna bli ett vardefullt omrade
for rorligt friluftsliv och moten. Forslaget mojliggor anlaggning och utveckling av
olika strak, leder och malpunkter som kan skapa tillganglighet och bidra till
rekreationsmojligheter och till en tydligare kanalisering av omradets nyttjande.
Naturreservatet ska samordnas som en del av det stérre sammanh&ngande natur- och
kulturmiljdomrade som utgors av dvriga reservat pa Jarvafaltet.

Overvaganden

Jarfalla kommun éager all mark som kommer att inga i naturreservatet. Norra
Igelb&ckens naturreservat kommer omfatta 44 ha mark i sydostra delen av Jérfalla.
Beslutet dr forenligt med kommunens dversiktsplan “Jérfélla — nu till 2030” och
miljoplan 2016-2024. | dversiktsplanen utpekas omradet som ekologiskt
landskapssamband som ar prioriterat att bevara och/eller forstarka som
spridningskorridor mellan stérre grénomraden. Forslaget bidrar till kommunens
inriktningsmal i miljéplanen, som anger att; ’Den biologiska mangfalden ska
bevaras, nyttjas och utvecklas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida
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generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vdrnas.”

Forslaget bidrar &ven med 44 ha till kommunens effektmal i miljoplanen att "Den
sammanlagda arealen skyddad natur i Jarfalla kommun ska 6ka fran 2016 med minst
75 hektar innan ar 2025,

Omrades lage invid Barkarbystaden och dess 6ppenhet och natur gér det mycket
vardefullt for det tatortsnara rorliga friluftslivet. Igelbédcken som rinner genom
omradet ar artrik och hyser bla den skyddsvarda grénlingen langre nedstroms.
Omradet ar viktigt for att sikra ekologiska och rekreativa funktioner i Jarvakilen,
som ar regionens mest centralt beldgna grona kil med en ovarderlig funktion som
tatortsnara natur och ekologisk spridningskorridor.

Samtidigt pagar stora stadsbyggnadsprojekt, som Barkarbystaden,
tunnelbaneutbyggnaden och Forbifart Stockholm, som ocksa paverkar hur
avgransning och foreskrifter har utformats i forslaget.

Givet ovan skél och forutsattningar och med beaktande av miljobalkens
forsiktighetsprincip (2 Kap 3 8) har forslag till beslut for Norra Igelbackens
naturreservat dragit reservatsgransen ca 180 m véster om Igelbacken och i enlighet
med kommungransen i den 6stra och sodra delen. Den befintliga bilvagen
Norrviksvéagen har inte tagits med i reservatsomradet for att undvika omotiverad
tillstandshantering och oklar kostnadsfordelning och eftersom den inte har nagon
funktion som bidrar till att uppfylla naturreservatets syfte. Reservatet utgor en viktig
pusselbit for att skapa ett skydd utefter hela Igelbackens lopp.

Markomradet invid Hagerstalund

| kommunens sydostligaste del mot Hagerstalund, inom det gamla flygfaltsomradet,
finns ett omrade med byggnader som flygfaltverksamheter nyttjat. Kommunen &r
forutom markagare av omradet som kommer hamna inom Norra Igelbackens
naturreservat (skotselomrade 7 i skdtselplan), aven markagare av den angransande
delen (Akalla 5:2) som ligger inom Igelb&ckens kulturreservat i Stockholms stad.

Karta visar Jarfalla kommuns markinnehav (Akalla 5:2, blastreckat)

inom Stockholms stad.
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| skdtselplanen ar foreslagen malbild for skotselomradet 7 i Norra Igelbackens
naturreservat att omradet pa sikt ska utvecklas som beséksmalpunkt och kunna
nyttjas till en mangd olika aktiviteter som har baring pa naturreservatets skotsel,
tatortsnara rekreation och naturpedagogik, t.ex. visningsgard. | arbetet med att
narmare precisera utveckling i skotselomrade 7 foreslas att ett helhetgrepp tas genom
att samtidigt undersdka hur kommunens markinnehav i Stockholms stad kan
utvecklas.

Barnkonsekvensanalys

Beslutet och skotselplanen for naturreservatet ger forutsattningar for utveckling av
flera olika friluftslivsanldggningar som kommer kunna bidra med mervarden for
barns vistelse i omradet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forslaget till naturreservatet &r pa ca 44 ha och Jarfalla kommun ager all mark som
kommer att inga.

En kostnadsuppskattning for drift och for investeringsatgarder redovisas i handling —
Ekonomisk kalkyl.

Med inréttandet av naturreservatet foljer kostnader for inmétning, utméirkning,
information. Dessa poster aligger bygg- och miljoférvaltningen och berdknas uppga
till ca 200 tkr. Budget for detta har erhallits i investeringsbudget 2018-2019.

| skatselplanen skapas mojlighet for ett flertal olika atgarder som kommer bidra till
att syftet med reservatet uppfylls och att malbilden for reservatet kan uppnas. Dessa
atgarder utgors dels av driftatgarder och dels av olika restaurerings- och
anlaggningsatgarder. De storre restaureringsatgarderna, som till exempel 6ppnande
av kulvert och borttagande av delar av rullbana, paborjas lampligen forst efter att
arbetet med tunnelbanebygget avslutats och da byggnation av Barkarbystadens
angransande delar paborjats. Uppskattad kostnad for investeringsatgarder ar pa ca 35
miljoner kr. Atgarder for att riva byggnader samt utveckla omradet invid
Hégerstalund till tex visningsjordbruk ar inte kostnadsberéaknat i den ekonomiska
kostnadskalkylen.

Kostnaderna for storre restaurerings- och istandsattningsatgarder kommer séledes att
falla ut forst nar kommunen beslutar att paborja respektive atgard. | skotselplanen
finns en sammanfattande tabell med prioritering av planerade atgarder. Budget
kommer i samband med detta att askas i ordinarie beredning i kommande érs
budgetprocess for investeringsprojekt.

Kostnadsuppskattning for driften enligt skotselplanen uppgar initialt till ca 150 000
kr per ar for Norra Igelbacken. Driftkostnaden belastar tekniska nimndens budget
och medel for okad driftkostnad pa 150 000kr har erhallits fran och med 2018.
Utover detta tillkommer bygg- och miljoforvaltningens tillsyn om ca 50 000 kr/ar
vilket belastar milj6- och bygglovsnamnden budget. Medel for detta behdver dskas i
kommande ars budgetprocess, sa kommande ars 6kade kostnader beaktas.

Kostnaden for drift kommer att 6ka i takt med att olika restaurerings- och
anlaggningsatgarder istandsatts och besokstrycket pa reservatet okar. Efter att
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tunnelbaneutbyggnaden ar klar och flertalet anlaggningsatgarder kunnat utféras
beréknas driftkostnaden hamna pa ca 500 000 kr per ar.

Tekniska ndmnden, kommunstyrelse och kommunfullmaktige behdver beakta
kommande ars utokade driftkostnader i arbete med kommande ars budgetprocesser.

Slutsatser

Avgransningen av naturreservatet och reservatsforeskrifterna har utformats sa att de
mojliggor att Igelbackens behov av rent vatten sékras.

Avgransningen av naturreservatet och reservatsforeskrifterna har utformats sa att de
mojliggor att Barkarbystadens behov av dagvatten sékras.

Avgransningen av naturreservatet och reservatsforeskrifterna har utformats sa att de
mojliggor att rekreationsmojligheter mellan Barkarbystaden och Igelbéacken
uppmuntras och tillats utvecklas.

Bygg- och miljoforvaltningen foreslar att det reviderade forslaget for bildande av
Norra lgelbackens naturreservat med tillhorande bilagor och skétselplan éversénds
till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for antagande, i enlighet med 7 kap 4-
88 miljobalken samt kungorelse i enlighet med 27 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Johan Bergman
Bygg- och miljodirektor Hans Enelius
Chef park- och gata

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
Miljo-och bygglovsndmnden



