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JARFALLA

TJANSTESKRIVELSE
2019-04-15

Miljo- och bygglovsnamnden

Dnr Mbn BYGG 2019-000133

Anmalan angaende tillbyggnad av skola samt nybyggnad av
forrddsbyggnad, paborjat utan startbesked, VIKSJO 3:489
(HOGBYVAGEN 193)

Forslag till beslut

Bygg- och miljéférvaltningens forslag

1. Med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (PBL) péafors sokande Jarfélla
kommun, Tekniska namnden (org.nr. 212000-0043) en byggsanktionsavgift om
160 053 kronor. Avgiften ska betalas till Jarfalla kommun inom tva manader efter
det att beslutet har delgetts den avgiftsskyldige. Faktura for avgiften skickas
separat.

Arendet i korthet

Arendet avser beslut om byggsanktionsavgift d& bade tillbyggnad av skola och
nybyggnad av forradsbyggnad pa fastigheten Viksjo 3:489 har utforts utan att
startbesked har getts. Eftersom atgarden har pabdrjats innan miljé- och
bygglovsnamnden har gett ett startbesked ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Handlingar

1 Bygglovenhetens tjansteskrivelse 2019-04-15
2 Foto platsbesok 2019-03-14
3 Bilaga utrékning sanktionsavgift

4 Bilaga utrékning sanktionsavgift

5 Ritning plan, fasad, sektion 2019-03-25
6 Yttrande fran sokande 2019-04-12
Bakgrund

Bygglovenheten fick kannedom om &rendet 2019-03-04, i samband med att sokande
skickade in ett lagesbevis.

Fastighetsdgaren har i skrivelse 2019-03-21 fatt information om att en
byggsanktionsavgift kommer att tas ut da atgarder har utforts innan startbesked har
getts.

Platshesok pa fastigheten har utforts 2019-03-14, da konstaterades att byggnader
uppforts pa den aktuella fastigheten.

Bygglov for tillbyggnad av skola samt nybyggnad av forradsbyggnad gavs 2017-06-
08 (Dnr 2017-183). Tillbyggnaden som avser tillagningskok i en skola uppgar till
276 kvadratmeter. Nybyggnaden avser en forradsbyggnad om 38,5 kvadratmeter.

Bygg- och miljéfoérvaltningen Besoksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovenheten Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véxel: 08-580 285 00 E-post: miljo.bygglovsnamnden@jarfalla.se Webbplats: www.jarfalla.se

Fax: 08-580 195 09 Organisationsnummer: 212000-0043
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Tekniskt samrad i efterhand holls den 2019-03-21. Under samradet framkom att
forradsbyggnaden blivit storre &n de 38,5 kvm som star angivet i bygglovet,
Bygglovenheten bedomer att det kravs ett nytt lov forradsbyggnaden, bygglov i
efterhand hanteras i separat drende.

Startbesked i efterhand for tillbyggnad av skola och nybyggnad av forradsbyggnad
har beviljats 2019-03-22, dnr 2017-183.

Forutsattningar

For fastigheten géller detaljplan S 1969-02-25. Detaljplanens bestdammelser innebér i
huvudsak att omradet &r planerat for allmant andamal.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kap. 5 8 PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt detta kapitel, sa snart det
finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i denna lag, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i
EU-forordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgard inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett
ett startbesked, om atgarden kraver bygglov.

Av 11 kap. 51 § PBL framgar att om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap.
PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 § PBL.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggnadsavgift tas ut:

o den som nér Overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det
byggnadsverk som dvertradelsen avser,

e den som begick dvertradelsen, eller

« den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

Av 11 kap. 58 § PBL framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

Av 9 kap. 4 § PBL definieras begreppet komplementbyggnad sasom ett uthus, garage
eller annan mindre byggnad.

Av 9 kap. 1 § PBF framgar att byggsanktionsavgiften faststalls med tillampning av
det prisbasbelopp som géller for det ar som beslutet om avgiften fattas. Pris-
basbeloppet for ar 2019 uppgar till 46 500 kronor.

Av 1 kap. 7 § 1 PBF ar sanktionsarea den area som i fraga om en lovpliktig atgard
motsvarar brutto-eller éppenarean eller en kombination av dessa minskad med 15
kvadratmeter.

Enligt 9 kap. 3 a § PBF framgar att om en byggsanktionsavgift ska tas ut pa grund av
att den avgiftsskyldige har pabdrjat en atgard innan byggnadsnamnden har gett ett
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startbesked, ska avgiften bestdammas till halften av det belopp som annars foljer av
detta kapitel om den avgiftsskyldige nar atgarden paborjades

1. hade fatt bygglov for atgarden, eller

2.hade fullgjort skyldigheten att anmala atgarden.

I 9 kap. 6 § PBF anges att byggsanktionsavgiften for att paborja en sadan nybyggnad
som kréver lov enligt 9 kap. 2 8 PBL innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked ar for en annan byggnad, 3 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Av 9 kap. 7 § PBF anges att byggsanktionsavgiften for att paborja en sadan
tillbyggnad som kréaver lov enligt 9 kap. 2 8 PBL. innan byggnadsnamnden har gett
ett startbesked &r for en annan byggnad, 1 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,01
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Enligt 11 kap. 54 8 PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan
fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet PBL har tagits upp till
Overlaggning vid ett sammantrdde med byggnadsndmnden.

Av 9 kap. 2 § PBF framgar att om en byggsanktionsavgift har beslutats for en
Overtradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift for
overtradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut
senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far
dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Yttranden

Forslag till beslut har kommunicerats med s6kande 2019-03-27.

Ett yttrande inkom 2019-04-12 dar sdkande framfor att byggsanktionsavgiften kanns
orimlig och 6nskar att byggsanktionsavgiften ska sattas ned. Som maotivering till att
avgiften bor sattas ned anger sokande att de har gjort vad de kunnat for att undvika
att en overtradelse skulle intraffa. Overtradelsen intraffade i samband med andrade
rutiner.

Motivering

Av platsbesoket har det framkommit att till- och nybyggnad har pabdrjats innan
startbesked har getts.

Vad galler byggsanktionsavgiften har miljo/forradsbyggnaden bedomts som en
annan byggnad. Av forarbetena framgar att med komplementbyggnad avses uthus,
garage och andra mindre byggnader, t.ex. forrad, vaxthus, gaststuga, bastu och
bathus med forutsattning att det finns en huvudbyggnad som ér ett en- eller
tvabostadshus. Miljo/forradsbyggnaden har darmed bedémts utgora en annan
byggnad &n de som uppraknas i 9 kap. 6 § PBF, da miljoé/férradsbyggnaden hor till
en skolbyggnad och inte till ett en- eller tvabostadshus.

Eftersom atgarderna kraver bygglov foreligger det skyldighet att inhamta startbesked
innan utférandet. Sékanden har brutit mot bestdmmelsen i 10 kap. 3 § PBL genom att
paborja atgarden utan att namnden har gett startbesked. Det &r ostridigt att atgarden
har paborijats utan startbesked. Foljaktligen finns det grund for att ta ut en
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byggsanktionsavgift. Det har inte framkommit att det skulle vara oskaligt att ta ut en
sanktionsavgift eller att avgiften ar oproportionellt hdg.

Den sammanlagda arean som berdrs av tillbyggnad av skola uppgar till 276
kvadratmeter, sanktionsarean uppgar till 276 -15 = 261.

Den sammanlagda arean som berdrs av nybyggnad av forradsbyggnad uppgar till
42,4 kvadratmeter, sanktionsarean uppgar till 42,4 - 15 = 27,4

Ber&kning av byggsanktionsavgift

Tillbyggnad av skola

1 x 46 500 = 46 500

0,01 x 46 500 x 261 = 121 365
46 500 + 121 365 = 167 865
167 865/2=83932,5

Nybyggnad av férradsbyggnad
3 x 46 500 =139 500

0,01 x46500x 27,4 =12741
139500 + 12 741 =152 241
152241/2=76120,5

Summa: 83 932,5 + 76 120,5 = 160 053
Byggsanktionsavgiften blir 160 053 kronor.

En byggsanktionsavgift far, i ett enskilt fall, sattas ned till halften eller en fjardedel
om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som har skett. Vid
prévningen ska det sarskilt beaktas om 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller
av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skél kan anges vara av mindre
allvarlig art. Vad som anfors i yttrandet géllande byggsanktionsavgift foranleder
ingen nedséttning av byggsanktionsavgiften.

Amanda Redstorm
Bygglovchef

Expedieras
Akten

Sokande
Fastighetsdgare



