JARFALLA S ANSTESKRIVELSE -

2019-10-02

Miljo- och bygglovsnamnden

Dnr Mbn 2019-10

Atgarda brister avseende vattenrening, Stena Recycling AB,
Aggelundavagen 7

Bygg- och miljéforvaltningens forslag till miljo- och bygglovsnamnden.

Miljo- och bygglovsnamnden beslutar att Stena Recycling AB, med
organisationsnummer 556132-1752, ska:

1. Installera ytterligare reningssteg pa befintlig dagvattenanlaggning for att
minska halterna PFAS-amnen med malet att uppna en halt av hogst 20 ng/I
(summan av PFAS 11) i utgaende dagvatten.

2. 1 god tid innan, till miljé- och halsoskyddsavdelningen, skicka in forslag pa
lamplig reningsutrustning for att uppfylla punkt 1 i detta beslut.

Beslutspunkt 1 &r férenat med ett vite om 400 000 kronor.

Punkterna ska atgardas och skriftligen redovisas till miljo- och bygglovsnamnden
senast 90 dagar efter beslutet vunnit laga kraft.

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap 9, 14, 19, 21 och 22 § Miljobalken (1998:808),
samt med hanvisning till 2 kap 1, 2, 3, 7 samt 5 kap 3 och 4 8§ samma lag.

Arendet i korthet

Utifran de provtagningar som gjorts samt analysresultat som inkommit bedémer
Miljo- och bygglovsndamnden att Stena recyclings rening av PFAS dmnen i utgaende
vatten ar undermalig. Fastlagt gransvarde for summan av PFAS-amnen i vatten till
Ballstaan ar 20 ng/l, i jamforelse har analysresultat fran provtagning av utgaende
dagvatten fran Stena Recycling som inkommit till Miljo- och bygglovsnamnden visat
halter som varierat mellan 7 100 till 69 000 ng/l. Med bakgrund av detta foreslar
Milj6- och bygglovsndmnden att det beslutas att Stena Recycling foreldggs installera
ytterligare reningsutrustning med malet att uppna en halt av hogst 20 ng/I (summan
av PFAS 11) i utgaende dagvatten.

Bygg- och mi Ij('jfdrvaltn in gen Besoksadress: Riddarplatsen 5, 10 tr
Miljo- och halsoskyddsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véxel: 08-580 285 00 Wehbbplats: www.jarfalla.se

E-post: miljo.bygglovsnamnden@jarfalla.se Organisationsnummer: 212000-0043
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Handlingar

1.  Bygg- och miljoforvaltningens tjansteskrivelse, 2019-10-02

Bakgrund

Stena Recycling AB (bolaget) bedriver avfallsbehandling pd Aggelundavégen i Jar-
falla kommun. Tillstand for verksamheten lamnades 2005 av Lansstyrelsen i Stock-
holm for verksamhet med verksamhetskoderna 90.100, 90.50 och 90.90.

Vid verksamhetens tillstandsprévning diskuterades framst utslappsnivaer for metaller
till dagvatten som skulle gélla och foretaget fick ocksa villkor som innebar hogt
stallda krav pa rening av metaller i utgaende dagvatten. Vid tidpunkten for tillstands-
prévningen fordes inte diskussioner om perflourerade organiska &mnen (PFAS-am-
nen). Diskussionen om att rena dagvatten fran avfallsanlaggningen ledde till att fore-
taget installerade en sedimenteringsbassang och sedan ar 2016 har aven kemisk fall-
ning installerats. | verksamhetens egenkontroll ingar det bland annat att provta utga-
ende vatten samt slamtémma basséangen nar det finns risk for éverskridande av rikt-
varden pa utgaende halter.

De senaste aren har medvetenheten okat kring PFAS-amnenas negativa miljo- och
hélsoeffekter vilket har pakallat ytterligare undersokningar pa utgaende dagvatten.
Bolaget har utfért matningar av PFAS-amnen i inkommande och utgaende dagvatten
sedan hosten 2017. Halterna har visat sig vara hoga och legat pa nivaer mellan 7 100
till 69 000 ng/l i utgaende dagvatten.

En dialog har forts mellan foretaget och Jarfalla kommuns miljo- och hélsoskyddsav-
delning och 2019-03-12 skrev tillsynsmyndigheten ett beslut om atgardskrav. Beslu-
tet omfattade ett antal punkter déribland att undersoéka och utreda orsaker till fére-
komster av PFAS11 i inkommande och utgaende vatten fran reningsanlaggningen, att
skicka in forslag pa atgarder for att reducera halten av PFAS11 pa utgdende dagvat-
ten samt att varje manad utfora provtagning pa utgaende dagvatten.

Den 4 juni inkom bolaget med en atgardsplan for att minska halterna av PFAS-
amnen i utgéende vatten. Atgardsplanen innefattade bland annat att en ny hantering
av brandslackare samt att dagvattenanlaggningen skulle spolas och rengoras. Efter
dessa atgarder utfordes en matning som visade pa att halten PFAS11 i utgaende
dagvatten fran verksamhetens reningsanlaggning var 25 000 ng/l, att jamfora med

29 000 ng/l i det fran verksamhetens inkommande vattnet. Under juli var volymen pa
utgdende dagvatten 623 m?®.

Dagvattnet fran ytorna inom Stenas anlaggning leds till Béllstadn via ett mindre dike
pa 50 meter. Béllstadn ar ett vattendrag som ar klassat som en vattenforekomst dar
miljokvalitetsnormer galler. Miljokvalitetsnorm (MKN) i ytvatten for PFOS ér, enligt
Havs- och vattenmyndighetens forordning 2013:19, 0,65 ng/l méatt som ett arsmedel-
vérde. En utredning utford av Tyréns med méatningar fran 2015-2016 visar pa att var-
den for PFOS och PFOA i Ballstaan dverskrider MKN och i tva punkter i Ballstaan
inom Jarfalla kommun varierar mellan 20 till 25 ng/l. Ballstaan uppnar inte god ke-
misk status delvis pa grund av PFOS.
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Kommunicering av beslut

En kommunicering infor detta beslut skickades den 20 augusti 2019. Verksamheten
inkom med synpunkter den 9 september 2019. Av synpunkterna framgar att verk-
samheten anser att man inte haft tillracklig tid pa sig att genomfora och utvardera ef-
fekterna av de atgarder som vidtagits till foljd av det beslutet som Miljo- och bygg-
lovsndmnden fattade i mars 2019. Verksamheten hdvdar aven att kunskapen om kal-
lorna till PFAS i samhallet idag ar lag samt att reningstekniker for PFAS annu &r i
experimentstadiet. Enligt verksamheten ar det darmed oklart exakt vilka atgarder
som ska vidtas for att efterleva foreldaggandet och vidhaller vidare att det saknas legal
mojlighet att forena forelaggandet med vite enligt 2 § andra stycket i viteslagen.
Verksamheten medger att det finns vissa reningstekniker men att dessa ar kostsamma
och behover utredas vidare.

Beddmning

Enligt hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ska alla som bedriver en
verksamhet utfora de skyddsatgarder som behovs for att forebygga att verksamheten
medfor en skada pa miljon. Det ar den som driver en verksamhet eller vidtar en
atgard som ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors hélsa och miljo kan
paverkas och skyddas, samt den som genom en fungerande egenkontroll ska visa
tillsynsmyndigheten att hdnsynsreglerna foljs.

Miljo- och bygglovsndmnden har tagit verksamhetens inkomna synpunkter i
beaktning och darmed forlangt datumet da atgarder ska vara redovisade till 90 dagar
efter beslutet vunnit laga kraft.

| fraga om miljokvalitetsnormer ansvarar myndigheter och kommuner for att
miljokvalitetsnormer foljs och de ska vid provning och tillsyn stélla de krav som
behovs for att en sadan norm foljs. Verksamheten har tidigare vidtagit vissa atgarder
for att minska utsldppen. Dessa inkluderar nya rutiner for hantering av material som
kan innehalla PFAS dmnen samt spolning och sugning av verksamhetens brunnar
och ledningar.

Analysresultaten fran den senast genomforda provtagningen visar dock att ytterligare
atgarder behover vidtas for att minska halterna PFAS-dmnen i utgaende dagvatten.
Tillsynsmyndigheten bedémer det sannolikt att verksamhetens utslapp i betydande
grad bidrar till att miljokvalitetsnormen overskrids och anser darmed att
verksamhetens pagaende utslapp av hdga halter PFAS-amnen till dagvatten maste
minskas.

Tillsynsmyndigheten har mottagit verksamheten synpunkter om att kunskapen kring
rening av PFAS idag ar otillracklig. Tillsynsmyndighetens erfarenhet ar dock att
rening av bade PFAS och DOC (l6st organiskt material) i vatten idag gar att
genomfora och gors. Tillsynsmyndigheten gor darmed enligt 2 kap. 7 8 MB, om
rimlighetsavéagning, bedémningen att verksamheten ska installera sadan rening som
ar nodvandig for att minska halterna PFAS-amnen med malet att uppna en halt av
hogst 20 ng/l (summan av PFAS 11) i utgdende dagvatten.
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Lagar och regler som ligger till grund for beslutet

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far tillsynsmyndigheten meddela de forelagganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av miljobalken ska efterlevas. Mer
ingripande atgarder an vad som kravs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap.14 § miljcbalken far beslut om forelagganden eller forbud forenas med
vite.

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka
miljon fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.

Enligt 26 kap 21 och 22 8§ far en tillsynsmyndighet foreldgga den som bedriver
verksamhet som kan befaras medfora oldgenhet for manniskors halsa eller miljon att
inkomma med uppgifter och utféra de undersdkningar som behdvs for tillsynen.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet visa
tillsynsmyndigheten att de allménna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken) efterlevs.
Likasa ska verksamheten visa att miljobalken och dess férordningar och foreskrifter
foljs sin stérningspaverkan.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver verksamhet skaffa sig den
kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldagenhet for manniskors halsa eller miljo. Den som bedriver en yrkesméssig
verksamhet ska anvéanda basta méjliga teknik.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten gora en rimlighetsavvégning
da krav stélls pa en atgard. Nyttan med atgarderna ska da jamféras med kostnaderna
for att utfora atgarden. Trots forsta stycket ska de krav stillas som behdvs for att
folja 5 kap. 4 och 5 88.

Enligt 5 kap 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs.

Enligt 5 kap 4 § ska myndigheter och kommuner vid prévning och tillsyn stalla de krav
som behovs for att folja en miljokvalitetsnorm.

Information om avgift

Vi tar ut en avgift for handlaggning av arendet. Avgiften utgar fran taxa som ar faststalld
av kommunfullméktige, timavgiften &r for narvarande 1050 kronor. Vi tar betalt for
inspektioner/besok samt tid for resor, skrivarbete, granskning av inkommande
handlingar, telefonkontakter 0.s.v. Avgiften ar ett separat beslut som skickas ut i
efterhand.
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Jenny Farm Marten Oswald
Miljochef Miljoinspektor

Beslutet ska skickas till
Akt
Stena Recycling AB

Aggelundavagen 7
17562 Jarfalla

|
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Box 22067, 104 22 Stockholm





