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JARFALLA

SAMMANFATTNING

Huvudman for den allmédnna vatten- och avloppsanldggningen ar Jarfalla

Kommun och forvaltningen handhas av tekniska ndmnden. VA- och Avfallsavdelningen
har under 2020 genomfort en taxedversyn och utredning for ny VA-taxa 2021 som redo-
visas i foreliggande rapport. Med utgangspunkt i dessa foreslas att kommunfullméktige
hojer anlaggningsavgifterna med ca 37 procent fran och med den 1 januari 2021. | jam-
forelse med andra kommuner ar de foreslagna nivaerna ca 20 procent lagre jamfort med
snittet i Stockholm.

Tidigare 6verskott fran brukningsavgifter har nu arbetats upp och intaktsbehovet som
finns mots inte med nuvarande avgifter. Det finns ett behov att hoja brukningsavgifterna
inom VA-taxan med 29 procent for ar 2021, med intaktsniva fran 110,5 mkr till 146,6
mkr. Verksamheten har 6kade kostnader beroende pa:

e Preliminart faststallt hojt kubikmeterpris fran Stockholm Vatten och Avfall
AB med 6 % for omhandertagande av avloppsvatten fran 2020 till 2021.

e Hojda avgifter fran Norrvatten och Képpala. Veolias avgifter uppraknas med
index arligen.

o Okade driftkostnader i och med byte av mekaniska vattenmatare till fjarrav-
lasta matare. Tidplan for genomforande 2020-2023. Att uppratthalla bytes-
takt medfor fortsatta 6kade kostnader.

o Okade driftkostnader for att halla hog serviceniva med flexibel organisation
som hanterar bade akuta och planerade atgarder. Fortsatt god/hog serviceniva
pa drift och underhall av ledningsnatet efterstravas. TEN:s mal om okad ser-
viceniva fran kommunfullméktige ses i kommunens mal och budget.

e Kapacitetshojande atgarder i Barkarbystaden.

e Utokad personalstyrka pa VA-avdelningen med tva tillkommande heltidsan-
stallda. Fran ar 2021 kommer VA-avdelningen att ta 6ver utredningsuppdra-
get for VA-losningar fran Exploatering.

o Okade kapitalkostnader med kommunens omfattande exploateringstakt.

Den foreslagna taxedkningen for 2021 innebér for en normalvilla att avgiften hoéjs med
ca 100 kronor per manad, fran 4 359 kronor till 5 621 kronor per ar. For ett flerbostads-
hus med exempelvis 15 lagenheter innebar hojningen 73 kronor per lagenhet och manad,
med fastighetens nuvarande avgift pa 46 755 kronor till 60 296 kronor per ar.

En konstruktionsandring foreslas vid nasta ars taxedversyn for att uppna okad andel
fasta intakter ar 2022 samt andrad intaktsfordelning mellan sa att varje vattentjanst
tacker sina kostnader. Med nuvarande avgifter motsvarar endast 12 procent fasta in-
takter, jamfort 37 procent fasta kostnader.
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1. BAKGRUND VA-TAXA

Enligt Lag (2006:412) om allmé&nna vattentjanster 34 § ska kommunen meddela fore-
skrift om taxa dar avgiftens belopp och hur avgifterna skall berdknas framgar nar
verksamheten finansieras med avgifter. Huvudprinciperna for avgiftssattningen i lag-
stiftningen ar att det totala avgiftsuttaget endast far tacka nodvéandiga kostnader for
att uppréatta och driva anlaggningen (sjalvkostnadsprincipen) samt lagens krav pa att
kostnaderna ska ha en rattvis och skalig fordelning.

Med géllande taxa debiteras abonnenter for de fyra vattentjansterna dricksvatten (V),
spillvattenavledning (S), dagvattenavledning fran fastigheter (Df) samt dagvattenav-
ledning fran allmanna platser (Dg). VA-taxan géller endast inom verksamhetsomra-
det for allmanna vattentjanster. For att kunna fordela rétt kostnader via VA-taxa till
VA-kollektivet maste kostnaderna redovisas sarskilt fran annan verksamhet och varije
vattentjansts kostnad identifieras och avgift beraknas.

Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som VVA-abonnenten debiteras i samband
med mojlighet att ansluta sin fastighet till den allmanna anlaggningen. Den far tacka
de investeringsutgifter som VA-huvudmannen har i samband med att VA-systemet
byggs ut till nya abonnenter. Den tas ocksa ut delvis nar forhallandena pa fastighet-
erna andras (styckas, tillkommande byggnad exempelvis).

Brukningsavgifter ar en periodisk avgift som ska tacka drift-och underhallskostnader
for anlaggningarna men ocksa kapitalkostnader for investeringar eller andra nédvan-
diga kostnader for att tillhandahalla vattentjénsterna.

Jarfallas VA-taxa foljer idag med nagra modifieringar Svenskt Vattens publikation
Basforslag och alternativforslag till VA-taxa P96 (2007) med alternativforslag 1 som
utgangspunkt. Basforslaget ar det mest komplexa och mest flexibla for fordelningen
av kostnader och nyttor och alternativférslagen férenklingar men trubbigare i till-
l&mpning.

Jarfalla kommun ar i en expansiv fas med manga exploateringar och fértatningar i
narhet till befintlig infrastruktur. Utbyggnaden av tunnelbanan och dess krav pa bo-
stadsbyggnation medfoér manga tillkommande abonnenter till VA-kollektivet. Delar
av kommunen utvecklas nu till en regional stadskarna dar den nya stadsdelen Barkar-
bystaden vaxer fram med bostéder, arbetsplatser och service.

Anlaggningsavgifterna uppdaterades for 6ver fem ar sedan (2014) med avseende pa
nivaer. Ar 2009 gjordes en konstruktionsandring dér avgiftsfaktorer och fordelningar
mellan olika fastighetstyper och tjanster forandrades. Utbyggnaden av bostéder och
lokaler har sedan dess andrats vilket gor att underlaget for avgifterna ar forlegat i
bade struktur och finansieringsgrad. Avgiftsnivaerna och férdelningen mellan inga-
ende avgiftsparametrar behdver ses dver for att anpassas till den utbyggnadsstruktur
och exploateringstakt som kommunen nu har. Se bilaga 1 for beskrivning av avgifts-
parametrar for anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.
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2. MAL OCH SYFTE

Under mars till augusti ar 2020 har VA- och avfallsavdelningen, med processtod fran
konsultforetaget WSP, genomfort en taxedversyn for att se dver finansieringsgrad for
géllande VA-taxa, avseende anldggningsavgifter och brukningsavgifter.

Malet med 6versynen ar att infora avgifter som ger full kostnadstackning och att
uppna en mer rattvis fordelning genom omfardelning mellan avgiftsparametrarna.
Malet har varit att félja branschforening Svenskt Vattens basforslag. En finansie-
ringsgrad pa 100 % avses for anlaggningsavgifterna 6ver ett representativt underlag
pa en femarsperiod.

Syftet med taxe6versynen &r att anpassa niva och konstruktion av anlaggningsavgif-
terna till den utbyggnadsstruktur som kommunen star infor idag. Syftet ar aven att ut-
reda fordelningen mellan de olika vattentjansterna sa att intdakterna for brukningsav-
gifterna matchar kostnaderna for respektive vattentjanst. Malet ar att infora nya ni-
vaer for brukningsavgifterna sa att intakterna uppnar budget for 2021 och pa sikt att
intakterna fran varje vattentjanst tacker sina kostnader. Inget underskott eller Gverut-
tag att ta hansyn till beréknas finnas for 2020 vid budgetering. Tidigare Gverskott ar
upparbetat. Erfarenhet av géllande taxas tillampning har visat ett visst behov av redi-
geringar i forfattningstexten sa att den ska bli tydligare.

3. METOD OCH UTGANGSPUNKTER

Oversynen av VA-taxan har genomforts genom intervjuer med projektledare pé ex-
ploateringsavdelningen samt med controllers for Barkarbystaden/Veddesta, dar in-
samling av information om kommande utbyggnadsomraden under en femarsperiod
har sammanstallts. Berékningar av finansieringsgrad med nuvarande avgifter har se-
dan gjorts utifran ett relevant underlag av antal fastigheter, lagenheter, tomtyta, inve-
steringsomfattning och utbyggnadsperiod i Jarfalla kommun.

Forutsattningarna for andrade nivaer av anlaggningsavgifterna utreddes i enlighet
med den metod som presenteras i Svenskt Vatten och Utvecklings Rapport Analys av
anlaggningsavgifter och sartaxa.

— Berakna genomsnittlig kostnad per fastighet for utbyggnad av VA.

— Utifran detta bestimma avgift for en “normal” fastighet som motsvarar 100 %
tackningsgrad.

— ldentifiera eventuella skal att vélja en lagre tdckningsgrad an 100 %.

— Analysera de langsiktiga konsekvenserna av att valja lagre tackningsgrad.

— Utforma ett sammanvagt forslag till niva pa anlaggningsavgifterna utifran ut-
byggnadsplan for kommunen.

— Till sist gors en konsekvensanalys for nagra exempelfastigheter for att ge en
bild 6ver hur férandringen slar.

Anlaggningsavgifterna kommer hadanefter arligen att ses 6ver, sa att finansierings-
graden for det representativa underlaget for aret som helhet uppnar 100 %. Om det
innebér att nya avgifter behover beslutas kommer ett &rende skrivas fram.
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En rutin upprattas for arliga avstamningar med projektledare pa exploatering samt
med controllers for Barkarbystaden VVeddesta for att folja upp och uppdatera utbygg-
nadsplanerna for den kommande femarsperioden. VA och avfallsavdelningen avser
uppratta rutiner for att folja upp vilka anskaffningsvérden och objekt som arligen
laggs till for VA samt gora efterkalkyl pa genomfoérda VA-investeringar for att kunna
bedéma hur val de uppskattade investeringsomfattningarna i berdkningsunderlaget
for anlaggningsavgifterna stammer med utfall. Vid sddana genomgangar kan uppda-
tering av anldggningsavgifterna bli relevant, om bedémningar av kommande VA-in-
vesteringar behdver justeras.

3.1. Berakningar och presentation anlaggningsavgifter

| utredningen presenteras forst en nuldgesanalys éver intdkterna med kommande ut-
byggnationer med géllande VA-taxa. Sedan presenteras forslag till nya anldggnings-
avgifter samt en analys av hur konsekvenser av forandringar i taxan ser ut for olika
typhusfastigheter.

En sammanstallning av investeringsomfattning tas fram for ett representativt un-
derlag av utbyggnationer de kommande fem aren (ar 2020-2025), se bilaga 2 for il-
lustration av utbyggnadsomraden i underlaget. Kapacitetshojande atgarder som utfors
for kommande utbyggnationer tas med i investeringsomfattning for berédkningsun-
derlaget. Ett underlag for styckserviser tas dven med i berédkningarna, for att inklu-
dera upprattandet av serviser i redan bebyggda omraden. Underlaget representerar
Jarfélla kommuns genomsnittliga utbyggnad.

Finansieringsgraden med nuvarande anlaggningsavgifter berdknas for det representa-
tiva underlaget, for att sedan kunna anpassa avgiftsnivaerna sa att 100 % finansie-
ringsgrad uppnas pa underlaget som helhet. Den genomsnittliga investeringen for
VA-utbyggnad utgor sedan grunden for analysen av avgiftsnivan for en normal fas-
tighet.

Foreslagna avgifter presenteras sedan for typhus A och typhus B, samt i jamforelse
med narliggande kommuner. Typhus A &r i branschen vedertagen jamforelsefastighet
for VA-taxor. Fastigheten utgdrs av en fristaende enfamiljsbostad med vaningsyta
(BTA) pa 150 m?, tomtyta 800 m? och en &rlig vattenférbrukning p& 150 m2. Typhus
B &r en alltmer vedertagen standard for flerfamiljshus, som ursprungligen definierats
av Fastighetsdgarnas Riksforbund. Det ar en fastighet med en byggnad med 15 lagen-
heter, sammanlagd véningsyta 1000 m?, en tomtyta 800 m? och en arlig vattenfor-
brukning p& 2000 m®,

3.2. Berékningar och presentation brukningsavgifter

Med taxedversynen avses fordelningen mellan de olika vattentjansterna ses over, for
att beddma hur val intakterna matchar kostnaderna for respektive vattentjanst. En
analys av kommunens fasta och rorliga kostnader har genomforts for att géra en
eventuell omfordelning mellan fasta och rorliga avgifter sa att intakterna matchar
kostnadsbilden. Avgiftsnivaerna faststalls sedan utifran angivet intaktsbehov enligt
budget for 2021.

Kostnadsfordelningen i kommunen analyseras utifran det senaste bokslutet och den
kontering som finns for respektive vattentjénst. Fasta och rorliga kostnader analyse-
ras utifran de avtal som finns med Norrvatten, SVOA och Képpala. Fordelningen
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mellan fasta och rorliga kostnader jamfors sedan med fordelningen mellan fasta och
rorliga intakter med nuvarande brukningsavgifter.

Tva alternativa forslag till &ndrade brukningsavgifter presenteras, dar ett alternativ
rekommenderas av bygg- och miljéforvaltningen for beslut.

3.3. Avgiftsfaktorer for anlaggningsavgifter
3.3.1. Nuvarande anldggningsavgifter och finansieringsgrad

I berdkningsunderlaget har exploateringar och fortatningar beaktats den kommande
femarsperioden, ingen utbyggnation av omvandlingsomraden &r aktuell inom tidsra-
men. Investeringsomfattningen for respektive omrade omfattar de lokala ledningarna,
tryckstegring och pumpstationer for respektive omrade och kostnader som ingar i an-
skaffningsvardet for utférande av VA-anlaggningen. Aven kapacitetshojande atgar-
der tagits med for VA-infrastrukturprojekt kopplade till Barkarbystaden och Ved-
desta samt for forstarkningsledning for vatten i Almarevégen, vilket planeras for ut-
byggnad av Verksamhetsomrade Staket.

Kostnaden for de kapacitetshojande atgarderna fordelades forst utifran de olika an-
ldggningarnas kapacitet, det vill sdga totalt antal lagenheter som kommer nyttja an-
laggningen. De utbyggnadsomraden i underlaget som omfattas av de kapacitetsho-
jande atgarderna erlades sedan en andel av investeringen utifran antal lagenheter som
ar med i beradkningsunderlaget under utbyggnadsperioden 2020-2025. Investeringar-
nas omfattning har fordelats pa samtliga fastigheter som nyttjar de olika kapacitets-
hojande atgarderna, tidigare utbyggda omraden och de planerade utbyggnationerna
som finns med i berakningsunderlaget. FOr investeringar avseende 6vrig VA-utbygg-
nad i Barkarbystaden, exempelvis pumpstation PS2 som forsorjer flera detaljplaner,
har investeringsomfattning fordelats pa antal lagenheter inom relevanta detaljplaner
samt for de redan utbyggda Flottiljen och Barkarbystaden 1.

For att kunna bedoma vilka avgiftsnivaer som kravs for anlaggningsavgifterna har
alltsa den genomsnittliga kostnaden for VA-utbyggnaden tagits fram. Kostnaden
jamfors sedan med de avgifter som galler inom kommunen och finansieringsgraden
varierar mellan omradena. Intakterna paverkas av vilka vattentjanster som byggs ut i
omradet, typ av fastighet och férdelning mellan taxans olika parametrar. Finansie-
ringsgraden beréknas ut som ett vagt genomsnitt.

Med nuvarande anlaggningsavgifter erhalls en finansieringsgrad pa 82 % sett Gver
hela underlaget. Alltsa saknas 18 % for att uppna 100 % finansieringsgrad i kommu-
nen. Se bilaga 3 for intakter med nuvarande anldggningsavgifter.

3.4. Avgiftsfaktorer for brukningsavgifter

3.4.1. Intéktsfordelning

Intakterna fran brukningsavgifterna ska i mojligaste man spegla VVA-verksamhetens
kostnader, avseende intékt per vattentjanst samt rorliga och fasta kostnader. Intak-
terna med dagens avgifter har ssmmanstallts for att analysera hur val de stdammer
Overens med de kostnader som verksamheten har for de olika vattentjansterna.

| branschpraxis sa delas intakterna fran brukningsavgifter upp pa fasta och rorliga in-
takter dar rorliga avser intakter erhallna per forbrukning vatten och fasta intakter ba-
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serade pa arligt avgift samt avgifter for mataravgift och dagvattenavgifter. For Jar-
falla kommun utgors de fasta brukningsavgifterna av en mataravgift baserat pa ma-
tarstorlek, samt for smahusfastigheter (villa med en till tva bostader) en fast avgift
for omhandertagande av dagvatten fran fastigheten och lokalgator. For évriga fastig-
heter anvands tomtyta for berakning av dagvattenavgift samt att de ocksa har matar-
avgift.

De rorliga avgifterna tas ut efter mangd levererat vatten och motsvarande mangd om-
handertaget spillvatten. De enskilda smahusfastighetens totala arsavgift varierar
alltsa med forbrukningen medan for 6vriga fastigheter sa varierar arsavgiften med
forbrukningen och storleken pa tomten. Givetvis varierar avgiften med vilka tjanster
fastigheten har.

Intakter med nuvarande brukningsavgifter bestar av ca 12 % av fasta avgifter och
88 % av rorliga avgifter. Intaktsfordelning faststélls till 45 % for vatten, 44 % spill-
vatten och 4 % dagvatten fastighet och 7 % dagvatten gata.

= Vatten = Spillvatten = Fasta avgifter
= Dagvatten fastighet = Dagvatten gata = Rorliga avgifter

Figur 1. Intaktsfordelning per vattentjanst med nuvarande avgifter, 2020 (vé&nster) och intéktsfordelning fasta
och rorliga avgifter (hdger)

3.4.2. Kostnadsférdelning

VA-verksamhetens kostnader beror delvis pa de avtal och avgiftskonstruktioner som
finns upprattade med leverantdr av vatten och for omhandertagande av spillvatten.
Dricksvatten levereras av Norrvatten och omhéandertagande av kommunens avlopps-
vatten debiteras och utférs av SVOA och Kéappalaférbundet. Andelen fasta och ror-
liga kostnader beror av avtalskonstruktionerna.

De fasta kostnaderna utgors av de kostnader som ar oberoende av volymen levererat
vatten och omhéndertaget avloppsvatten. Forvantad fordelning mellan fasta och ror-
liga kostnader 2021 beddms till 64 % rorliga kostnader och 36 % fasta kostnader. De
rorliga kostnaderna omfattar delar av entreprenadkostnader for Veolia, kostnader for
vatteninkdp fran Norrvatten samt debitering av prognostiserad tillskottsvattenméangd
for rening av spillvatten via Képpalaforbundet. | Figur 2 nedan utlases kostnadsfor-
delning per vattentjanst. Ur diagrammet gar det att utlasa att kostnader for vatten ut-
gor ca 45 % och for spillvatten 42 % vid senaste bokslut. Kostnader for dagvatten ut-
gors av ca 13 % av totala kostnaderna. Kostnadsfordelning ar 2021 forvantas félja
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samma procentuella fordelning. Se bilaga 4 for utforlig redogorelse for kostnadsfor-
delning dagvatten.

4%

= Vatten
= Spillvatten
= Dagvatten fastighet

= Fast = Rorligt

Dagvatten gata

Figur 2. Kostnadsfordelning for VA-verksamheten (budget 2021) (vé&nster) och kostnadsfordelning, utfall 2019.

3.4.3. Intdktsbehov och budget

Intaktshehov for brukningsavgifter 2021 uppgar till ca 146,6 mkr enligt budget.
Brukningsavgifterna ar i behov av hojning for att mdéta verksamhetens kostnader. Ti-
digare 6verskott har nu arbetats upp och intédktsbehovet som finns mots inte med nu-
varande avgifter. Gamla intékter har tackt en del av verksamhetens kostnader och nu
behover avgifterna hojas och abonnenterna betala den faktiska kostnaden.

4. REDOVISNING FORESLAGNA AVGIFTER FOR 2021

Nedan redovisas forslag till uppdaterade anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.
Med foreslagna anlaggningsavgifter har en anpassning gjorts efter det bestand som
finns med i berdkningsunderlaget. En kanslighetsanalys har genomforts pa hur de
hojda avgifterna slar for olika typfastigheter. Nyttan mellan typhus A och typhus B
har noga Gvervagts vid framtagande av foreslagna nivaer.

4.1. Anlaggningsavgifter
Tabell 1. Foreslagna avgifter 2021

ExkI. Inkl. 1 2 3

moms moms | ledn. | ledn. | ledn.
Avgift for framdragen 36000 |45000 |70% |85% | 100 %
servisledning

V S Df Dg

Forbindelsepunktsavgift 36000 |45000 [30% |50% |20% |0%
Lagenhetsavgift 26700 | 33375 |30% |50% |0% 20 %
Tomtyteavgift 49,40 61,75 [30% |50% |0% 20 %
Tomtyteavgift 83,00 103,75 {30% |50% |0% 20 %

annan fastighet
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Grundavgift for bortledande | 12 600 | 15 750
av Df, om bortledande av

dagvatten sker utan att for-
bindelsepunkt Df upprattas

Tabell 2. Foreslagen avgift for debitering av dagvatten gata for allman platsmarkshallare

| Avgift Dg APH | 156,08 kr/m? | 195,10 kr/m? |

| foreslagna avgifter har en omfordelning mellan avgiftsparametrarna gjorts. De and-
rade nivaerna pa avgifterna ar satta for att spegla den nya utbyggnadsformen som
Jarfalla har, dar vi bygger stad. Samtliga parametrar hojs jamfért med nuvarande av-
gifter.

Forbindelspunktsavgiften och lagenhetsavgiften ar satta for att spegla nyttan mellan
olika fastighetskategorier, Typhus A och Typhus B. Lagenhetsavgiften i foreslagna
avgifter hojs for att uppna hogre finansieringsgrad i kommunen, dock med hélften sa
mycket jamfort med dvriga avgiftsparametrar. Vid benchmarking med grannkommu-
nerna ar Jarfallas l4genhetsavgift bland de lagre och vid jamférelse med andra kom-
muner i Sverige kan ses att Jarfallas lagenhetsavgift ocksa &r lag. Medelvérde for l1a-
genhetsavgiften i landet enligt statistik fran VASS motsvarar ca 26 tkr, maxavgiften
ca 91 tkr. I en kommun dar byggandet av tét stad planeras, vilket Jarfalla kan klassas
som i och med utbyggnad av bland annat Barkarbystaden, sa kan lagenhetsavgiften
laggas lite lagre. | detta forslag ar lagenhetsavgiften den parameter som har lagst pro-
centuell kning for att nd upp till 100 % finansieringsgrad.

Tomtytebegransningen har minskat fran 2 100 m? till 2 000 m? for fastigheter som
ansluter till alla vattentjanster. Tomtytebegransningen ar ett satt att sprida avgifterna
mellan fastigheter med samma vattentjanster men med olika stora tomtytor. En diffe-
rentiering ska uppnas for VA-kollektivet. Enligt tomtytebegransningsregeln far inte
den totala tomtyteavgiften for en fastighet dverstiga summan av servisavgiften, for-
bindelspunktsavgiften och lagenhetsavgiften. Beroende av vilken tomtytebegrans-
ning som viéljs far det olika konsekvenser pa tomtytepriset.

Avgifterna for typhus A har varit for laga och foreslas darfor hojas sa att faktorn mel-
lan typhus A och B minskar nagot. Finansieringsgraden i de villa- och radhusomra-
den som planeras ar 1ag och darfor behover servis- och forbindelsepunktsavgift héjas
sa att flerbostadshusen inte finansierar villorna i for stor grad.

Vid faststdllande av dagvattenavgift gata for allman platsmarkshallare faststalldes
forst vad en villafastighet betalar for motsvarande tjanst. Allman platsmarkshallare
foreslas betala lika mycket for anlaggandet av dagvatten gata for en huvudgata som
en villadgare betalar for anlaggandet av dagvattenhantering for sin andel av lokalga-
tan, d.v.s. 20 % av lagenhetsavgiften och tomtyteavgiften. En villa med kvadratisk
tomtyta pd 800 m? antas ha ca 28 m? tomtyta mot lokalgatan. Vagbredden av lokal-
gata antas vara 6 m vilket medfor att villan debiteras da for ca 85 m? av lokalgatan.
Avgiften for allman platsmarkshallare blir utifran forhallandet dagvattengata avgiften
for villadgare och yta for omhéndertagande ca 156 kr/m? exklusive moms.
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4.2. Brukningsavgifter

Tva olika alternativ presenteras for brukningsavgifterna. Alternativ 1, som motsvarar
direkt hojning av avgifterna for att na budget for 2021 och alternativ 2, dar en omfor-
delning mellan avgiftsparametrarna har implementerats for att 6ka andelen fasta in-
takter samt redovisa nyttoférhallandet pa mataravgiften. I alternativ 2 implementeras
hojningen under en trearsperiod, for att hantera det okade intaktsbehovet och dndrade
avgifter for abonnenterna. Underskott som uppstar ar ett aterhamtas med taxehdj-
ningen ar tva och tre.

For att na upp till intaktsbehov for brukningsavgifter ar 2021 kravs att samtliga av-
giftsparametrar hojs. Hojningen for alternativ 1 motsvarar ca 100 kr/manad for typ-
hus A samt 75 kr/manad och lagenhet for typhus B. En omfordelning mellan avgifts-
parametrarna for att 6ka andelen fasta intakter samt redovisa nyttoférhallandet pa
mataravgiften foreslas med alternativ 1 att genomforas vid nasta taxedversyn. In-
taktsfordelningen foljer den nuvarande konstruktionens intékter och avses anpassas
vid nasta taxedversyn sa att VVA-verksamhetens kostnadsfordelning efterliknas, se Fi-
gur 2. Se bilaga 5 for foreslagna brukningsavgifter alternativ 1.

Med avgifter enligt alternativ 2 far typhus A en héjning om ca 90 kr/manad medan
typhus B far ett procentuellt sett lagre héjning med ca 32 kr/manad och lagenhet un-
der ar 1. Konstruktionsandringen medfor ckade fasta intakter under en trearsperiod
samt en omfordelning av intakt per vattentjanst, som speglar Jarfallas VA-verksam-
hets kostnader, se Figur 2 for nuvarande kostnadsfordelning. Ett underskott om 12,8
mkr ar 1 aterhamtas med hojda avgifter ar 2 och ar 3. Andelen fasta intakter ar 3
uppnar 29 % och intaktsfordelningen foljer kostnadsfordelningen i battre utstrack-
ning.

Se bilaga 6 for brukningsavgifter enligt alternativ 2. Dér finns dven preliminéra hoj-
ningar for ar 2 och ar 3 for att balansera tidigare underskott redovisade.

5. KONSEKVENSANALYS

Utifran analys av utbyggnadsomradena i berakningsunderlaget med foreslagna an-
laggningsavgifter kan vi se att med dagens avgifter uppnas en tackningsgrad pa

82 %. De forslagna avgifterna &r satta sa att 100 % finansieringsgrad ska uppnas,
samt en omfordelning mellan parametrar for att uppna en mer réattvis fordelning med
hansyn tagen till fordelning av kommande utbyggnation. Finansieringsgrad for olika
utbyggnadsomraden och pa underlaget som helhet ses i bilaga 3.

For att ge en bild dver foreslagna avgiftsnivaer sa har avgifter for olika exempelfas-
tigheter beréknats. |1 Tabell 3-Tabell 6 presenteras en jamforelse mellan nuvarande
taxa och foreslagna avgifter for nagra olika exempelfastigheter. Férandringen mot
nuvarande avgifter presenteras i kronor samt uttryckt i %. Exempelfastigheterna har
valts ut for att spegla utbyggnad i Jarfélla.

J1: Villa med tomtyta p& 2 000 m?, férbrukning 120 m%/ar (Qn 1,5)

J2: Villa med tomtyta p& 400 m?, forbrukning 150 m%/ar (Qn 1,5)

J3: Flerfamiljshus med 8 lagenheter, tomtyta 2 000 m?, forbrukning 960 m3/ar (Qn
2,5)

J4: Flerfamiljshus med 100 lagenheter, tomtyta 3 000 m?, férbrukning 12 000 m3/ar
(2stQn6)
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Forslaget ar baserat pa de utbyggnationer som Jarfalla kommun star infor framaover.
Den procentuella fordelningen mellan de olika vattentjansterna for respektive av-
giftsparameter har dndrats jamfort med nuvarande avgifter sa att det foljer basforsla-
gets fordelning. Finansieringsgraden ar i flerbostadshusomraden hogre jamfort med
omraden med radhus och villor. Lagenhetsavgiften hojs halften sa mycket jamfort
med Ovriga avgiftsparametrar, de storsta fastigheterna far darav minst hojning.

Som framgar av Tabell 3 och Tabell 4 innebar det hojda avgifter for exempelfastig-
heterna for att nd upp till 100 % finansieringsgrad. Med foreslagna anlaggningsavgif-
ter okar avgifterna for typhus A med 36 % och for typhus B 23 %. Okningen motsva-
rar 45 900 kr samt 119 400 kr inkl. moms for typhus A respektive typhus B.

Tabell 3. J&mforelse nuvarande avgifter och féreslagna anlédggningsavgifter 2021 for typhus med samtliga vat-

tentjanster

Avgifter 2020 Foreslagna avgif-
(inkl. moms) ter (inkl. moms)

Typhus A 126 875 172 775

Typhus B 520 625 640 025

per lagenhet 34 708 42 668

J1, villa 179 375 246 875

J2, villa 109 375 148 075

J3, flerfamiljshus 376 250 480 500

J4 flerfamiljshus 3007 500 3612750

Tabell 4. Procentuell &ndring med foreslagna anlaggningsavgifter

VSDfDg
Typhus A 36 %
Typhus B 23 %
J1, villa 38 %
J2, villa 35%
J3, flerfamiljshus 28 %
J4, flerfamiljshus 20 %

Det dkade intaktsbehovet for brukningsavgifterna medfér en héjning av brukningsav-
gifterna. Med alternativ 1 uppgar héjningen till 29 % for samtliga typhus, se Tabell
5. Andelen fasta- och rorliga intékter foljer intaktsfordelning enligt nuvarande avgif-
ter, se Figur 1. En omfordelning mellan andel fasta- och rorliga intakter samt intékter
per vattentjanst kvarstar till nasta taxeGversyn.

Konsekvenser for typhusen med avgifter enligt alternativ 2 ses i Tabell 6. En stegvis
okning av de fasta intékterna foreslds med alternativ 2. Ar 3 uppgér de fasta intak-
terna till 29 % av totala intdkterna, en 6kning jamfort med de 12 % som nuvarande
avgifter genererar. Pa sa satt sakras intakter for de fasta kostnader som VA-verksam-
heten har och VA-huvudmannen far béttre forutsagbarhet och planeringsforutsatt-
ningar. Ar 2021 beraknas kommunen ha 37 % fasta kostnader att taicka med bruk-

ningsavgifter.

Fordelningen fasta- och rorliga intakter samt per vattentjanst for ar 1-3 redovisas i bi-

laga 7.
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Tabell 5. Brukningsavgifter med héjning enligt alternativ 1, ingen konstruktionsandring

Avgifter | Fore- Andring | Andring
2020 slagna | (%) (kr)
(inkl. avgifter
moms) (inkl.
moms)
Typhus A 4359 5621 |29 % 1263 kr
Typhus B 46755 | 60280 |29 % 13 525 kr
J1, villa 3672 4736 29 % 1064 kr
J2, villa 4 359 5621 29 % 1263 kr
J3, flerfamiljshus 24 162 31119 | 29% 6 958 kr
J4, flerfamiljshus 277894 | 358315 |29% 80 422 kr
Tabell 6. Brukningsavgifter med héjning enligt alternativ 2
Ar1 Ar1 [Ar1 | Ar2 |[Ar2 [Ar2 | Ar3 Ar3 | Ar3
Avgifter Fore- Hoj- | Hoj- | Fore- Hoj- | HOj- | Fore- Ho6j- Hoj-
2020 slagna | ning | ning | slagna | ning | ning | slagna | ning ning
(inkl. avgifter | (kr) avgif- | (kr) avgif- | (kr)
moms) (inkil. ter ter
moms) (inkl. (inkl.
moms) moms)
Typhus A | 4359 5431 1073 | 25% | 5960 529 | 10% | 6188 228 4%
Typhus B | 46755 52491 5737 | 12% 54773 | 2282 | 4% 56139 | 1366 2%
J1, villa 3672 4731 1058 | 29% | 5253 522 | 11% | 5481 228 4%
J2, villa 4359 5431 1073 | 25% | 5960 529 | 10% | 6188 228 4%
J3, fler- 24162 27624 3461 | 14% | 29217 | 1594 | 6% 29901 | 683 2%
familjhus
J4, flerfa- | 277894 292260 | 14367 | 5% 298604 | 6343 | 2% | 300881 | 2277 | 1%
miljshus
5.1. Jamforelse narliggande kommuner

| jamforelse med statistik fran Svenskt Vattens VA-statistiksystem, VASS, ses att nu-
varande anlaggningsavgifter ar lagst jamfort med grannkommunerna, bortsett fran
Typhus B i Stockholm. Med foreslagna avgifter hamnar Jarfalla kommun mer i niva
med grannkommunerna. Grona staplar motsvarar nuvarande avgifter i Jarfalla kom-
mun (mOrkgront) samt foreslagna avgifter (ljusgront). Narliggande kommuner redo-
visas i ljusgratt. Kommunerna har valts ut eftersom de har liknande utbyggnadsform
och geografisk narhet. Andra nérliggande kommuner dar forutsattningarna ar an-
norlunda, exempelvis Solna stad dar utbyggnaden framst utgdrs av fortatning, har
uteslutits ur jamforelsen trots geografisk narhet.

Avseende brukningsavgifterna sa ar skillnaderna i avgifter inte sa stora mellan kom-
munerna for 2020 ars avgifter. Snittavgift for typhus A &r 6 594 kr inkl. moms och
64 490 kr inkl. moms for typhus B vid jamférelse mellan Stockholms samtliga 26
kommuner. Jarfallas foreslagna avgifter &r lagre an snittet. Bland redovisade jamfo-
relsekommunerna har Nacka hogre avgifter jamfort med 2021 ars foreslagna avgifter,
kommunernas eventuella hojning 2021 finns inte med i jamforelsen.
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Figur 3. VASS-statistik anlaggningsavgifter for narliggande kommuner, typhus A (vanster) och typhus B (hoger)
Avgift angiven i kronor inklusive moms.
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Figur 4. VASS-statistik brukningsavgifter, alternativ 1. Total arskostnad typhus A (vanster) och typhus B (hdger).
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Figur 5. VASS-statistik brukningsavgifter, alternativ 2. Total arskostnad typhus A (vénster) och typhus B (hoger).
Avgift angiven i kronor inklusive moms.
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6. SLUTSATSER OCH FORSLAG

6.1. Forslag avgiftsnivaer anlaggningsavgifter

Efter genomford utredning foreslas anlaggningsavgifter enligt Tabell 1 och Tabell 2.
Underlag for att berakna avgifterna har valts ut specifikt for att hitta de omraden som
utgor ett representativt urval som speglar karaktaren av utbyggnadsomraden for Jar-

falla for den femarsperiod som anlaggningsavgiften ska beraknas.

Vidare ar det viktigt att fortsattningsvis folja upp kostnader for kommande
utbyggnationer, for att kunna veta om anlaggningsavgiften tacker planerad utbygg-
nad eller huruvida anlaggningsavgiften leder till en dverfinansiering. Omraden kan
tillkomma och det kan komma omprioriteringar vad galler befintlig utbyggnadsplan.

6.2. Forslag avgiftsnivaer brukningsavgifter

Efter genomford utredning foreslas brukningsavgifter enligt alternativ 1, bilaga 5.
Det nu upparbetade 6verskottet av tidigare ars brukningsavgifter medfor ett hojnings-
behov for att nd upp till intaktsbehov for brukningsavgifterna enligt budget ar 2021.

Konstruktionsandring foreslas implementeras vid nasta taxedversyn for att fa 6kad
andel fasta intakter samt en omfordelning av intékterna mellan vattentjénsterna sa att
de béattre matchar VA-verksamhetens kostnader per vattentjanst.
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BILAGA 1

Bakgrund anlaggningsavgifter

Anlaggningsavgifterna ar uppdelade i ett antal olika avgiftsparametrar; en avgift som avser
framdragning av varje uppséttning servisledningar till forbindelsepunkt, en lagenhetsavgift
samt en avgift per m? tomtyta for anslutande fastighet. Nuvarande anliaggningsavgifter
avviker fran basforslaget med avseende pa den procentuella fordelningen mellan
vattentjansterna for avgiftsparametrarna. Dessutom &r forbindelsepunktsavgift och
servisavgift kombinerad som en gemensam avgift, medan basférslaget foreslar separat
debitering. Ur ett villakundsperspektiv har det varit praktiskt, det var ocksa den typen av
fastigheter som var aktuella i en stor utstrackning vid foregaende taxedversyn. Med dagens
utbyggnad utgdrs bestandet av fler professionella kunder, exploatorer och byggherrar, varfor
det finns fog att andra konstruktionen. Med taxedversynen foreslas en uppdelning av
grundavgiften till en servis- och en férbindelsepunktsavgift for att kunna bedéma
fordelningen mellan kostnads- och nyttoparametrar for avgifterna, ett riktmarke for
verksamheten vid avgiftssattning for att uppna rattvisa och skaliga avgifter.

Den i nuvarande taxa mojliga reduktionen av anldggningsavgiften vid lokalt
omhandertagande av dagvatten foreslas tas bort. Mojligheten har inte nyttjats och dess
konsekvenser och nytta anses svarbedémd. Processen att godkanna de privata anldaggningarna
och att granska dess funktion medfor ett merarbete fér VA-huvudmannen. Anldggningarnas
funktion &r av stor vikt for att reduktionen och fordrojningen av dagvatten ska vara effektiv.
Da VA-huvudmannen ansvarar for att avleda det enligt i Svenskt vattens publikation P110
dimensionerande regnet (varierande beroende pa typ av bebyggelse) maste
dagvattenledningsnatet anda dimensioneras for att kunna hantera avledning fran samtliga
fastigheter inom det aktuella avrinningsomradet och verksamhetsomradet. VA-huvudmannen
gor foljaktligen ingen ekonomisk eller kapacitetsmassig vinning genom att inféra reducerade
dagvattenavgifter, da dimensioneringen av det allmanna avloppsnétet &r oberoende av
eventuell fordrojning innan anslutning till det kommunala natet.

Bakgrund brukningsavgifter

Jarfalla kommun har en métarbaserad brukningstaxa med en fast avgift for matare och en
rorlig avgift baserad pa forbrukningen. Dagvattenavgiften &r en arlig fast avgift som beror av
typ av fastighet och tomtstorlek. Smahus betalar en arlig fast avgift oberoende av
tomtytestorlek. Ovriga fastigheter betalar dagvattenavgiften utifran tomtytestorlek, med ett
fast kvadratmeterpris.

Intakterna fran brukningsavgifterna ar till stor del rorliga, da de fasta avgifterna baserade pa
maétar- och dagvattenavgifterna genererar en mycket lagre intékt &n vad debitering enligt
kubikmeter vatten och spillvattenomhandertagande genererar. En storre del av VA-
kostnaderna &r dock fasta. FOr att sékra intakter for verksamhetens kostnader finns det en
fordel med att omférdela mellan avgiftsparametrarna i brukningsavgifterna sa att en storre
andel av intakterna ocksa blir fasta. Intékter per vattentjanst med nuvarande avgifter kommer
att analyseras. Efter anpassade avgifter avses den totala intaktsnivan uppna satt budget for
brukningsavgiftsintakter ar 2021. Med taxedversynen avses intéaktsnivaerna anpassas sa att
intakterna matchar kostnadsbilden per vattentjanst béattre, sa verksamheten for respektive
vattentjanst kan béra sina egna kostnader. | alternativ 2 paborjas denna omfordelning redan ar
1. Vid implementering av avgifter enligt alternativ 1 féreslas anpassningen att genomforas vid
nasta taxeoversyn.
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Utbyggnadsomraden till grund for anlaggningsavgifter

Utbyggnadsomraden inkluderade i berakningsunderlag for anlaggningsavgifter.
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BILAGA 3

Finansieringsgrad anlaggningsavgifter

| Tabell 1 ses finansieringsgraden indelat pa Barkarbystaden respektive Veddesta,
kvarvarande utbyggnadsomréden omfattande exploateringar och fortatningar i kommunen har
grupperats som Ovriga utbyggnadsomraden.

Tabell 1. Finansieringsgrad med nuvarande anlaggningsavgifter for utbyggnationer ar 2020-2025

Omrade Investeringsomfattning | Berdknade intakter | Finansieringsgrad
inkl. tkr
ovriga investeringar
(tkr)
Barkarbystaden 176 198 122 880 70 %
Veddesta I-1V 96 856 44 891 46 %
Ovriga 141 690 173 846 123 %
utbyggnadsomraden
Underlaget som 414 744 341617 82 %
helhet

Da detaljplanerna ar i ett tidigt skede ar det viktigt att framover folja upp
investeringsomfattning och uppdatera anlaggningsavgifter sa att berdknad finansieringsgrad
pa underlaget som helhet motsvarar 100 %. Det ligger i framtida intern rutin.

Tabell 2. Finansieringsgrad med foreslagna anlaggningsavgifter

Omrade Investerings- Berdknade Finansieringsgrad
omfattning inkl. intakter
ovriga investeringar | (tkr)
(tkr)
Barkarbystaden 176 198 147 676 84 %
Veddesta I-1V 96 856 54 021 56 %
Ovriga 141 690 213724 151 %
utbyggnadsomraden
Underlaget som 414 744 415 420 100 %
helhet
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BILAGA 4

Kostnadsfordelning brukningsavgifter

Tabell 3. Kostnadsfordelning per vattentjanst, utfall 2019. VA-kostnader bokfors separat for vatten (8652), spillvatten (8655)
och dagvatten (8653). Kostnader bokférda som Gemensamma kostnader (8650) har fordelats enligt ledningsléangd for vatten,
spillvatten och dagvatten i kommunen

2019 Vatten Spillvatten Dagvatten Total
Kostnader 56 478 52 616 16 476 125 570
(tkr)

Fordelning 45 % 42 % 13 % 100 %
(%)

Dagvattenkostnaderna fordelas vidare som kostnader for dagvatten fastighet och dagvatten
gata. Kostnader for omhandertagande av dagvatten gata fordelas mellan fastighetsagare och
allman platsmarkshallare. Uppdelningen ar baserad pa ytornas relativa avrinning inom
verksamhetsomrade for dagvatten.

Behovet av dagvattenavledning och de kostnader som uppstar kan relateras till den avrunna
volymen dagvatten. Den reducerade arean, ytan som genererar avrinning av dagvatten, har
beréknats genom att ansatta avrinningskoefficienter for ytorna enligt Svenskt Vattens
publikation Avledning av dag-, dran- och spillvatten, P110. Markanvandning inom faststallt
verksamhetsomrade for dagvatten fastighet och dagvatten gata har analyserats i QGIS.
Lantmateriets markanvandningsdata samt ytor for lokalgator, kommunala vagar och
Trafikverksvagar ar framtagna utifran underlag for vaghallare fran NVDB har anvants.

Fastighetsytor, kategoriserade som dagvatten fastighet, utgor 73 % av den effektiva ytan.
Resterande 27 % utgors av dagvatten gata och fordelas pa fastighetsagare och allman
platsmarkshallare. Ytor som kategoriseras dagvatten gata for allméan platsmarkshallare (APH)
motsvarar kommunala storre vagar och Trafikverksvégar. 0,1 % av denna yta motsvarar
Trafikverksvag, vilket ar forsumbart jamfort med de kommunala st6rre huvudgatorna for
kostnader for dagvattenhantering.

| figur nedan framgar resultat for kostnadsfordelning av dagvatten utifran avvattnade ytor
inom verksamhetsomrade for dagvatten. Denna analys kommer att anvéandas vid
nastkommande taxedversyn, for att anpassa intaktsfordelningen mellan vattentjansterna sa att
de tacker respektive kostnad.

Avvatttnad yta, andel av yta samt andel av dagvattenkostnader
100%
198 Mr T
Dagvatten fastighet Dagvatten gata
73% 27%
14,4 Mkr 54 Mkr ———0_
Dagvatten gata, Dagvatten gata,
fastighetsagare APH
67% 33%
3,6 Mkr 1,8 Mkr
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BILAGA 5

Foreslagna Brukningsavgifter (alternativ 1)

Utan moms Med moms
a) en fast avgift per méatare per ar
storlek pa mataren
Qn2,5(Q325-Q34) 79,80 kr 99,75 kr
Qn 2,5 (Q3 2,5- Q3 4) pulsmatare 573,80 kr 717,25 kr
Qn 6 (Q310) 106,20 kr 132,75 kr
Qn 6 (Q3 10) pulsmatare 239,20 kr 299,00 kr
Qn 10 (Q3 16) 186,20 kr 232,75 kr
Qn 10 (Q3 16) pulsmatare 458,40 kr 573,00 kr
Qn 15 (Q3 25) 279,20 kr 349,00 kr
Qn 40 (Q3 63) 611,20 kr 764,00 kr
Qn 40 (Q3 63) pulsmatare 744,80 kr 931,00 kr
Qn 60 (Q3 100) 411,80 kr 514,75 kr
Qn 150 (Q3 250) 717,40 kr 896,75 kr
b) en avgift per m? levererat vatten 23,60 kr 29,50 kr
C) en avgift per ar och m? tomtyta* 1,08 kr 1,35 kr
For smahusfastigheter (1-2 lagenheter) en
avgift per ar
*) | avgiften ingar omhandertagande av 877,20 kr 1 096,50 kr

dagvatten fran fastigheten, lokalgator och
allméanna platser.
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BILAGA 6

Brukningsavgifter, alternativ 2

Utan moms | Med moms
a) en fast avgift per méatare per ar
storlek pa mataren
Qn1,5(Q325) 618,00 kr 772,50 kr
Qn25(Q34) 1 854,00 kr 2 317,50
Qn 2,5 (Q3 4) pulsmatare 2 237,00 kr 2 796,25
Qn 6 (Q310) 3 090,00 kr 3 862,50
Qn 6 (Q3 10) pulsmatare 3193,00 kr 3991,25
Qn 10 (Q3 16) 5 562,00 kr 6 952,50
Qn 10 (Q3 16) pulsmatare 5 773,20 kr 7 216,50
Qn 15 (Q3 25) 7 416,00 kr 9 270,00
Qn 40 (Q3 63) 14 832,00 kr | 18 540,00
Qn 40 (Q3 63) pulsmatare 14 935,00 kr | 18 668,75
Qn 60 (Q3 100) 22 248,00 kr | 27 810,00
Qn 150 (Q3 250) 44 496,00 55 620,00
b) en avgift per m® levererat vatten 18,68 kr 23,35 kr
C) en avgift per ar och m? tomtyta* 1,16 kr 1,45 kr

For smahusfastigheter (1-2 lagenheter) en
avgift per ar




JARFALLA

*) | avgiften ingar omhandertagande av
dagvatten fran fastigheten, lokalgator och

allméanna platser.

924,80 kr

1 156,00 kr

Andringar kommande ar

Ar 2, jamfort med avgifter ar 1
Métaravgifter: Hojning 34 %

Kubikmeterpris: Hojning 1 %
Dagvattenavgift per m?: Hojning 20 %
Dagvattenavgift, fast avgift smahus: Hojning 20 %

Ar 3, jamfort med avgifter ar 2
Mataravgifter: Hojning 22 %

Kubikmeterpris: Oféréandrad
Dagvattenavgift per m?: Oforandrad

Dagvattenavgift, fast avgift smahus: Oférandrad
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BILAGA 7

Intaktsférdelning brukningsavgifter, alternativ 2

Intakter &r 1 Intakter &r 2 Intakter ar 3
= Fasta avgifter = Fasta avgifter = Fasta avgifter
= Rorliga avgifter = Rorliga avgifter = Rorliga avgifter
Intakter nuvarande avgifter, Intakter per vattentjanst
per vattentjanst alternativ 2, ar 1
3%
nV ‘ LAY
uS L)
s Df = Df
] Dg ] Dg
Intakter per vattentjanst alt 2, Intakter per vattentjanst alt
ar2 2,ar3
nV LAY
=S uS
= Df = Df
= Dg = Dg
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