JARFALLA

Kommunrevisionen

2020-10-20

Till: Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder
For kinnedom: Kommunfullméktige

Granskning av intern kontroll gillande arvoden och ersittningar till fortroendevalda

Vi har genomfort en granskning av intern kontroll avseende handldggning av ersattningar och
arvoden till kommunens fértroendevalda. Granskningen ar en del i var revisionsplan for ar 2020.

Var overgripande bedomning fran var granskning ar att det finns anvisningar for de fortroendevalda
att forhalla sig till gdllande sina arvoden och ersdttningar. Vi kan daremot se att det finns
forbattringsmaojligheter avseende hur dessa anvisningar tillgangliggors for de fortroendevalda samt
tydligheten i delar av anvisningarna.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi lamna féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen tar fram en arbetsordning/reglemente for arvodeskommittén.

Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fortroendevalda i Jarfalla
kommun med vilket typ av dokument det ar, ansvarig for dokumentet och nar det senast
reviderats mm.

Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fortroendevalda i Jarfalla
kommun med rutiner kring vilka former, framférallt med hansyn till ny teknik, ett politiskt
sammantrdade kan ha for att ersattningar och arvoden ska aktualiseras.

Kommunstyrelsen ser 6ver majligheterna att tydliggdra anvisningen ytterligare med
exempel hur och nér arvoden och ersattningar ska betalas ut for andra sammankomster dn
ndmndsammantraden samt hur kostnader i samband med andra sammantraden och
konferenser ska hanteras.

Kommunstyrelsen ser 6ver blanketten avseende ersattning for forlorad arbetsinkomst och
gor den tydligare (se OGver typsnittet) samt Gvervaga om en checklista ska kopplas till
blanketten sa fértroendevalda inte missar att skicka in nédvandiga underlag.

Kommunstyrelsen ser 6ver majligheten att skapa en mapp i Netpublicator med information
och blanketter for att 6ka tillgangligheten till information fér de fértroendevalda.

Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fortydligar hanteringsanvisningen sa att det tydligt
framgar var originalen av underlag for arvoden och ersattningar férvaras da det ar att ses
som rakenskapsmaterial som ska bevaras i sju ar.

Kommunstyrelsen upprattar en tydlig arbetsgang for hanteringen av arvoden och
ersattningar sa att alla som arbetar med detta far en inblick i hela processen.
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens interna kontroll avseende handlaggning av fortroendevaldas ersattningar
och arvoden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att beddma om rutinerna fér hantering av erséttningar och
arvoden till fértroendevalda ar andamalsenliga och att kontroll av omradet sker pa ett
effektivt satt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att Jarfalla kommun
utifrdn antaget arvodesbeslut tagit fram en anvisning (rutin) som tacker in de olika typer
av ersattningar en fortroendevald kan erhalla. Dock framgar under var granskning att
vissa delar i anvisningen skulle kunna fortydligas. Ovrig ersattning forutom arvoden
sdllan blir aktuellt med anledning av att Jarfalla kommun genomfor de politiska
sammantradena pa kvallstid. Trots detta ser vi att det skulle finnas en vinning i att
tillgangliggora informationen kring arvoden och erséttningar och blanketter ytterligare
for de fortroendevalda.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

- Kommunstyrelsen tar fram en arbetsordning/reglemente fér arvodeskommittén.

- Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fértroendevalda i
Jarfalla kommun med vilket typ av dokument det ar, ansvarig for dokumentet
och néar det senast reviderats mm.

- Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fértroendevalda i
Jarfalla kommun med rutiner kring vilka former, framférallt med hansyn till ny
teknik, ett politiskt sammantrade kan ha for att ersattningar och arvoden ska
aktualiseras.

- Kommunstyrelsen ser dver mojligheterna att tydliggdra anvisningen ytterligare
med exempel hur och nér arvoden och erséttningar ska betalas ut for andra
sammankomster &n namndsammantrédden samt hur kostnader i samband med
andra sammantraden och konferenser ska hanteras.

- Kommunstyrelsen ser 6ver blanketten avseende erséttning for forlorad
arbetsinkomst och gor den tydligare (se Over typsnittet) samt dvervédga om en
checklista ska kopplas till blanketten sa fortroendevalda inte missar att skicka in
noédvandiga underlag.

- Kommunstyrelsen ser dver mojligheten att skapa en mapp i Netpublicator med
information och blanketter for att 6ka tillgangligheten till information for de
fortroendevalda.

- Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fortydligar hanteringsanvisningen sa att
det tydligt framgar var originalen av underlag fér arvoden och ersattningar
forvaras da det ar att ses som rakenskapsmaterial som ska bevaras i sju ar.

- Kommunstyrelsen upprattar en tydlig arbetsgang for hanteringen av arvoden
och erséttningar s att alla som arbetar med detta far en inblick i hela
processen.
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Inledning/bakgrund

I kommunallagen regleras bland annat ersattningar for de fértroendevalda. | 4 kap. 12
§ framgar att fortroendevalda har ratt till skélig ersattning for de arbetsinkomster och
ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Detta galler dock inte
fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller betydande del av heltid.

Kommunen bor lagga fast gransen for nar ratten till ersattning for forlorade
arbetsinkomster och ekonomiska formaner upphor. | proposition 1982/83:97 anses en
naturlig grans vara en sysselséattningsgrad pa 40 procent av heltid. | praktiken ar det
dock upp till kommunen sjélv att bestdmma gransen. Inte minst &r det viktigt for den
fortroendevalda sjalv, och inte minst galler detta i pensionsperspektiv, att fa en korrekt
beddmning om uppdragen ska arvoderas eller €j.

Revisorerna i Jarfalla kommun bedémer att det finns en risk for att den interna
kontrollen av handlaggningen av fortroendevaldas ersattningar och arvoden ej sker pa
ett tillfredsstéllande satt.

Med anledning av ovanstaende har vi av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att
granska rutinerna kring kommunens interna kontroll avseende handlaggning av
fortroendevaldas ersattningar och arvoden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att beddma om rutinerna fér hantering av erséttningar och
arvoden till fértroendevalda ar andamalsenliga och att kontroll av omradet sker pa ett
effektivt satt.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Ar kommunens riktlinjer for utbetalning av arvoden och andra ersattningar till
fortroendevalda andamalsenliga?

— Hanterar kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder arvoden och andra erséttningar i
enlighet med arvodesreglementet och 6vriga rutiner?

— Sker kontroller och uppféljning av utbetalning av arvoden och andra ersattningar?
— Hur hanteras forlorad arbetsfortjanst, egna foretagare?
— Hur hanteras kommunalradens heltidsarvode kontra arvode for I6sa uppdrag?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— 6 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725) (KL)
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— Arvodesbestammelser i Jarféalla kommun
— Ovriga tillampbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av arvodesbestammelser och dvriga anvisningar

— Intervjuer med berdrda tjanstepersoner (kanslichef, ldnechef,
I6nesystemsamordnare samt ndmndsekreterare i respektive namnd).

— Stickprovskontroller kontroller av utbetalda arvoden och ersattningar under oktober
2019 och februari 2020.

De personer som har intervjuats samt personaldirektéren har faktagranskat rapporten.

Kommunallagens bestammelser for ersattningar och
arvoden

| 4 kap. 12 § kommunallagen regleras ersattningar och arvoden och det framgar att
fortroendevalda har ratt till skélig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Med ekonomiska férméaner asyftas
forlorade pensions- och semesterférmaner samt exempelvis forlorad
arbetsloshetsersattning och foraldrapenning som den enskilde fortroendevalda forlorar
pa grund av uppdraget.

Ratten till ersattning omfattar férlorad "arbetsinkomst” och med det avses kontant 16n
eller motsvarande inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet.

Detta galler dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en
betydande del av heltid.

En forutsattning for att ersattning ska kunna betalas &r att den fortroendevalda kan
pavisa att arbetsinkomst har forlorats pa grund av uppdraget.

Kommunen avgor efter vilka principer ersattningens niva ska beraknas och for att
systemet inte ska bli for krngligt far ersattningen schabloniseras.

Mot bakgrund av att det blivit allt svarare att rekrytera och behalla personer i olika
fortroendeuppdrag inférdes 1992 obligatoriska regler om erséttning for férlorad
arbetsinkomst grundade pa det frivilliga systemet. Som princip bor inte en medborgare
avsta fran sitt fortroendeuppdrag pa grund av ekonomiska skal. Arvoden far alltsa efter
andringarna 1992 inte inkludera ersattning for forlorad arbetsinkomst. P& sa satt
omfattas de ekonomiska formanerna far denna tidpunkt en obligatorisk del och en
frivillig del.
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Av 4 kap. 16 § framgar att fullméaktige far besluta att fortroendevalda i skélig omfattning
ska fa

1. Ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget
utdver vad som foljer av 13 oh 14 8§,

2. Arvode for det arbete som ar forenat med uppdraget,
3. Pension, och
4. Andra ekonomiska formaner.

Om fullméktige beslutar att arvode ska betalas ska arvodet bestdmmas till lika belopp
for lika uppdrag.

Ovan namnda bestammelser galler dock inte fértroendevalda som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, enligt 4 kap 17 8.

Ett kommunalt fortroendeuppdrag ar oftast inte preciserat sa att det gar att utlasa i ett
reglemente eller liknande hur mycket arbetstid uppdraget omfattar. Det ligger delvis i
uppdragets natur att det alltid finns en viss osakerhet kring tidsatgangen for ett visst
uppdrag. Fullmaktige ska besluta enligt vilka grunder ersattningen ska betalas. |
forarbetet? till lagen framgar att heltidsuppdrag och de mer omfattande
deltidsuppdragen ur ersattningssynpunkt bor jamféras med ett vanligt arbete.
Ersattning for faktiskt forlorad arbetsfortjanst bér darfor inte omfatta mera betydande
arsarvoden. Gallande gransdragningsproblematiken uttalas att en bestamd grans bor
dras som motsvarar deltidsuppdragets omfattning jamfért med heltidsuppdrag. En
naturlig grans kan darvid vara vid uppdrag som omfattar minst 40 procent av heltid. |
praktiken &ar det dock upp till kommunen sjalv att bestdmma gransen.

Resultat av granskningen

Jarfalla kommuns ersattningsbestammelser for fortroendevalda

Kommunfullméaktige tog den 3 mars 2014 beslut om arvoden for fortroendevalda i
Jarfalla kommun for davarande mandatperiod. Med anledning av ny mandatperiod och
tilkommande aldrendmnd och innovationsutskott fanns det anledning att se dver
arvodesnivaerna for fortroendevalda i Jarfalla kommun.

Arendet behandlades bade i arvodeskommittén? och kommunstyrelsen under varen
2018 och aterremitterades av kommunstyrelsen i maj 2018. Arvodeskommittén tog den
16 januari 2019 beslut om nytt férslag till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige om
nya arvoden. P4 sammantradet den 28 januari 2019 beslutade kommunstyrelsen att pa
nytt aterremittera for en ny nedjustering av arvodesnivaerna med totalt 500 000 kronor
jamfort med arvodeskommitténs forslag. Den 12 februari 2019 tog arvodeskommittén
stallning till kommunstyrelsens aterremiss och beslutade att sta fast vid det forslag som
kommunstyrelsen gavs att ta stéllning till den 28 januari 2019.

1 Prop. 1982/83:97 s. 24 f.
2 Arvodeskommittén ar en beredande instans med representanter fran kommunfullmaktige. Inte kommitté
som ses regelbundet utan ses om fragor uppkommer och infér en ny mandatperiod.
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Kommunfullméktige antog den 4 mars 2019 Arvoden for fortroendevalda i Jarfalla
kommun?. Beslutet innebar bland annat att frin och med den 1 januari 2019 ar "taket”
pa kommunala arvoden motsvarande 100 procent kommunalradsersattning. Detta
galler aven arvoden fran kommunens bolag. Fér kommunstyrelsens ordférande och
oppositionsrad galler av kommunfullméaktige beslutat arvode for dessa uppdrag.

Av beslutet framgar de fortroendevaldas ersattningar (utgar fran
riksdagsmannaarvode);

- Arvoden till kommunalrad (per manad)
- Arsarvoden

- Ovriga arvoden (sammantradesarvoden, justeringsarvode och ersattning for
barnpassning)

- Rekommendationer for Jarfallahus AB, Phalaenopsis AB och Spidardér AB.

Under intervjuerna framgar att det saknas en arbetsordning eller reglemente for
arvodeskommittén. De arbetar utifran hur kommittén har gjort tidigare ar. Alla andra
namnder i kommunen har ett reglemente som tydligt reglerar respektive namnds
uppdrag och arbetsformer.

Organisation kring arvoden och ersattningar

| Jarfalla kommun ar ndmndsekreterarna organiserade under respektive forvaltning.
Alla namndsekreterarna ingar i ett natverk som ses cirka sex ganger per ar. | detta
natverk tar namndsekreterarna upp aktuella fragor med syfte att fa stod, rdd och arbeta
mer likartat. Det &r kommunsekreteraren som ar sammankallande till dessa
natverkstraffar.

Namndsekreterarna registrerar in narvaro i systemet Troman efter genomférda
sammantraden och gor en kontroll av att allt stammer. Arvodesnivaerna laggs in i
Troman av sekretariatet pA kommunstyrelseforvaltningen som ar systemforvaltare av
Troman. Detta gors sa att namndsekreterarna ska kunna kontrollera att ratt arvode
registrerats. Arvodesnivaerna laggs ocksa in i Ionesystemet Personec och det gors av
Idneenheten. Det &r i Personec som den faktiska berdkningen for utbetalning
genomfors. Ur Troman dras en l6netransaktionsfil, (innehallande koder for
fortroendevald, sammantrade, namnd, datum, tid etc), som l&dses in i Personec som
genererar utbetalningen.

Huvudregistratorn pa kommunledningskontoret har en kontrollfunktion i arvodes- och
ersattningsprocessen och skickar ut paminnelser manatligen till namndsekretarena om
att narvaron maste laggas in i Troman for att arvoden och erséttningar ska kunna
betalas ut i ratt tid.

Pa samma satt hanteras eventuella 6vriga ersattningar som ska betalas ut till de
fértroendevalda.

Innan utbetalning av I6ner och arvoden sker kontrollerar I6neenheten alla som har en
inkomst hogre &n 50 000 kronor och darinom ryms kommunalraden da de utéver
manadsarvode pa 100 procent endast ska fa sammantradesersattning i

3 Kommunfullmaktige 2019-03-18, § 30 Arvoden for fortroendevalda i Jarfalla kommun (dnr Kst 2018/427)
7
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kommunfullmaktige medan kommunalrad pa deltid kan fa erséttning fran andra
namnder/styrelser (det far dock inte dverstiga det manadsarvode som 6vriga
kommunalrad har).

Allt underlag avseende arvoden och ersattningar hanteras utifran uppstallda
hanteringskrav i respektive ndmnds hanteringsanvisning, se avsnitt 4. 3. 2.

Anvisningar om erséattningar till fortroendevaldai Jarfalla
kommun

Utifran ovan beskrivna beslut om erséttningar till fértroendevalda har det tagits fram en
kommunovergripande Anvisning om ersattning till fértroendevalda i Jarfalla kommun.
Anvisningen innehaller rutiner och gar att finna pa intranatet som ar kopplat till arbetet
med politiken.

Anvisningen innehaller ingen fakta om sjalva dokumentet, nar det ar framtaget, om det
reviderats, vem som ar ansvarig for dokumentet och vad for typ av dokument det ar
(riktlinje, rutin etc.). Under intervjuer framhalls att anvisningen ar att betrakta som en
rutin. Under intervju med kanslichefen for kommunstyrelseforvaltningen framgar att det
ska genomforas en 6versyn av alla styrande dokument under hésten 2020 och da ska
de bland annat titta pa hur styrande dokument betecknas.

Anvisningen innehaller inte heller nagra rutiner kring vilka former ett sammantrade kan
ha vilket ar en frdga som framforallt har aktualiserats under radande coronapandemi.

Aven de fértroendevalda har tillgang till intranatet dar en informationsbroschyr finns
upplagd, Praktisk information till politiker. P4 samma sida finns aven blanketterna som
de fortroendevalda ska anvénda sig utav vid beg&ran om utbetalning av ersattningar i
samband med sammantraden och andra sammankomster. Under nagra utav
intervjuerna ar dock uppfattningen hos ndmndsekreterarna att intranatet inte anvands i
sa stor utstrackning av de fortroendevalda. Det uppges att det skulle vara en fordel om
denna information kunde laggas i en mapp i systemet Netpublicator som ar systemet
dar alla handlingar kopplat till nAmndarbetet laggs in och som de foértroendevalda kan
ta del av via sin iPad.

Arvoden till kommunalrad

Fran och med 1 januari 2019 ar taket pa kommunala arvoden 100 procent
kommunalradsersattning. Detta galler aven arvoden fran kommunens bolag. For
kommunstyrelsens ordférande och oppositionsrad galler av kommunfullmaktige
beslutat arvode for dessa uppdrag.

Undantaget ovanstadende "tak” ar att sammantradesersattning utbetalas till
heltidsarvoderat kommunalrad endast for kommunfullmaktiges sammantraden och for
sammantraden/forrattning som forlagts till arbetsfri dag. Kommunalrad pa deltid far
dock sammantradesersattning for uppdrag som ledamot i nAmnder och utskott men det
far inte dverstiga det manadsarvode som kommunalrad pa heltid uppbar.
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| anvisningen regleras ytterligare villkor sasom ledighet, sjukdom och foraldraledighet.
Ett kommunalr&d har rétt till sex veckors semester per &r med bibehallet arvode. Ovrig
ledighet tillampas i enlighet med Allm&nna bestammelser som reglerar allménna
anstallningsvillkor for kommunanstallda.

Ersattningsformer till fortroendevald

Arsarvoden betalas ut per manad. Av anvisningen framgér att om &rsarvoderad
fortroendevald ar forhindrad att fullgéra sitt uppdrag fér en tid som sammanhangande
Overstiger tvd manader pa grund av sjukdom ska fa sitt arvode minskat i motsvarande
grad. Om ersattare har utsett uppbar erséttaren arsarvoden den tid som den ordinarie
ar forhindrad att delta.

Arbetsuppgifter som ska utféras inom ramen for arsarvodet for ordférande och
vice ordforande

| anvisningen exemplifieras nagra av de arbetsuppgifter som ryms inom arsarvodet for
ordférande och vice ordférande.

Sammantradesarvode

Av anvisningen framgar att sammantradesarvode betalas ut till ordinarie ledamot,
ersattare och icke tjanstgorande ersattare som deltar i sammantrade eller forrattning
for kommunens rakning, bade inom och utom kommunen. En punkt i anvisningen som
en ledamot har ratt att f& sammantradesarvode for ar bland annat konferenser,
informationsmoten, studiebesdk, kurs eller liknande som rér en kommunal
angelagenhet och som har en direkt koppling till det kommunala fértroendeuppdraget.

| anvisningen star vidare att arvodesersattning for deltagande i aktiviteter, resor mm.
endast utgar nar namnd/styrelse fattat beslut om att godkanna deltagande. Det framgar
inte av anvisningen om kommunen star for exempelvis extra kostnader sdsom
exempelvis anmalningsavgift till utbildningar och konferenser eller resekostnader.

Under intervjuerna framgar att det inte alltid &r latt att tolka anvisningarna och veta nar
det kravs ett namndbeslut for att en ledamot ska fa delta i en kurs eller
informationsméte mm.

Av intervjuer framgar aven att anvisningen inte tydligt reglerar vad som géller nar
kommunen sjalva anordnar utbildningar for ledamoterna. En sadan fraga uppkom
relativt nyligen i en utav namnderna i kommunen och da fick personaldirektoren
kopplas in och det konstaterades att sammantradesarvode skulle betalas ut.

Sammantradesarvoden betalas ut till ledamoterna efter att de deltagit i sammantrade
eller ndgon annan sammankomst. Ledaméternas narvaro registreras av respektive
namndsekreterare i Troman.

Av intervjuerna framgar att det sallan ar nagra konstigheter nar det galler registrering
av narvaro i systemet samt utbetalning av arvoden.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst
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Av anvisningen framgar att ersattning for forlorad arbetsinkomst kan betalas ut till alla
fortroendevalda utom till de som uppbar heltidsarvode.

Det framgar vidare av anvisningen att ersattning aven kan betalas ut nar denna deltar i
kurser, konferenser, arrangemang i kommunens regi eller studiebesok pd kommunens
arbetsplatser inom den egna namndens/styrelsens verksamhetsomrade efter sarskilt
beslut av ndmnd/styrelse.

Av de intervjuer som genomforts framgar att alla nAmndsammantraden ar forlagda pa
kvallstid. Utskotten har sina sammantraden pa dagtid men da de flesta som sitter i
utskotten ar kommunalrad och forlorar darmed ingen arbetsinkomst for att delta i
motena. Med anledning av detta ar forlorad arbetsinkomst nagot som sallan blir
aktuellt. Vid nagot enstaka tillfalle betalas ersattning ut for forlorad arbetsinkomst och
da sker det pa en separat blankett. Under en intervju framgar att blanketten behover
ses over da informationen om att blanketten ska bifogas med underlag fran
arbetsgivaren ar skrivet med ett litet typsnitt. Vid nagra tillfallen har fortroendevalda
missat att lamna in underlaget fran arbetsgivaren pa grund av att de inte
uppmarksammat informationen pa blanketten. Det lyfts &ven upp att det vore bra med
en checklista kopplat till blanketten sa att fortroendevalda inte missar att bifoga
underlag.

Dokumenthanteringsplan/hanteringsanvisning

Enligt 3 kap. 12 § lagen om kommunal bokféring och redovisning* framgar att
rakenskapsinformation bland annat ska bevaras i lasbar form. | 3 kap. 13 § framgar
vidare att dokument som anvands for att bevara rakenskapsinformation ska vara
varaktiga och lattatkomliga och ska bevaras minst fram till och med det sjunde aret
efter utgdngen av rakenskapsaret.

Underlag till arvodesutbetalningar och dvriga ersattningar till fértroendevalda politiker
ar att ses som rakenskapsmaterial och ska alltsa arkiveras i minst sju ar.

Underlag for arvodesutbetalningar ar narvaron som tas vid varje sammantrade.
Narvaron registreras i respektive namnds protokoll som bevaras for alltid.

Efter att ha tagit del av samtliga ndmnders hanteringsanvisningar kan vi konstatera att
alla ndmnder har upptagit underlag for fortroendevaldas erséattningar som en punkt. Det
framgar att underlag (original) ska bevaras i sju ar eller tio ar (i den gamla
bestammelsen skulle underlag bevaras i minst 10 ar®). Av hanteringsanvisningen for
kultur- demokrati- och fritidsnamnden framgar att kopior av underlag for ersattning
sparas hos namndsekreteraren i tva ar innan det kan gallras men det framgar inte var
originalen ska forvaras.

4 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

52 kap. 11 § lagen (1997:64) om kommunal redovisning
10
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Stickprov

Vi har tagit del av listor med utbetalningar av arvoden och ersattningar till
fértroendevalda under oktober 2019 och februari 2020 samt protokoll och uppropslistor
for samtliga sammantraden som har &gt rum under oktober 2019 och februari 2020.

Vi kan konstatera att det tydligt framgar om det &r arsarvode eller
sammantradesarvode som betalats ut. Datum och vilken namnd det ror framgar ocksa
tydligt. Det kan konstateras att det endast vid ett tillfalle under dessa manader betalats
ut évrig ersattning for parkering.

Vi kan efter att ha gatt igenom protokollen och uppropslistor for de sammantraden som
agde rum i oktober 2019 och februari 2020 konstatera att de stammer mot det som har
betalts ut enligt utbetalningslistorna. Vi fann dock en avvikelse i tekniska namnden dar
en ersattare har fatt sammantradesarvode utbetalat aven fast hen inte narvarat vid
sammantradet den 20 februari 2020.

Sammanfattande beddmning

Riktlinjer och rutiner

Arvodeskommittén ar en beredande instans avseende arvoden och dvriga ersattningar
for fortroendevalda i kommunen. Dock saknar arvodeskommittén ett reglemente eller
arbetsordning utan de arbetar utifran egen upprattad praxis. Varken kommunallagen
eller forvaltningslagen reglerar beredningsordningen fér kommunstyrelsen eller dess
utskott och beredningar. Detta regleras i kommunens reglementen och
arbetsordningar. Att ha en tydlig beredningsprocess ger insyn i verksamheten och
minskar riskerna for att skada fértroendet for den demokratiska beslutsprocessen.

Jarfalla kommun har tagit fram Anvisningar om erséttning till fortroendevalda i Jarfélla
kommun som bygger pa beslutet om arvoden for fortroendevalda i Jarfalla kommun
och som antogs den 4 april 2019 i kommunfullméktige. Anvisningen &r att betrakta som
en rutin men det framgar inte tydligt vem som ar ansvarig for dokumentet, nar det
senast revideras o0.s.v. Kanslichefen framhaller dock under intervjun att det pagar ett
arbete i kommunen med en 6versyn av de styrande dokumenten. Detta med syftet att
det ska bli en likartad hantering i kommunen.

| 6vrigt ar var bedomning att anvisningarna tacker in de olika typer av erséattning en
fortroendevald kan fa. En iakttagelse efter vara intervjuer ar dock att 6vrig ersattning
férutom arvoden sallan blir aktuellt med anledning av att Jarfalla kommun genomfér de
politiska sammantradena pa kvallen. Vid vart stickprov noterades att det endast var en
dvrig ersattning som utbetalats under de tva manader vi granskade. Under vara
intervjuer lyftes fram att det ibland kan uppsta situationer som kan vara svara att tolka,
exempelvis hur arvoden/erséttning ska betalas ut vid andra sammankomster an just
namndsammantraden.

Utifran radande coronapandemi har alltfler sammantraden forlagts pa distans via
internet. Var bedomning ar saledes att det vore bra om det i anvisningen framgick vilka
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former (ny teknik) ett sammantréade kan ha for att erséattningar och arvoden ska
aktualiseras.

Till ovan namnda anvisning finns dven en framtagen anvisning avseende pension for
fértroendevalda och en blankett som ska anvandas vid erséattning for forlorad
arbetsinkomst och redovisning av erséttning for barntillsyn.

Under intervjuerna framgick att blanketten som de fértroendevalda anvander nar de
begar ersattning for forlorad arbetsinkomst i viss man ar otydlig och att den skulle
behova ses Gver och att det vore bra att koppla en checklista till blanketten s att
risken for att de fortroendevalda missar att bifoga nagot underlag minimeras.

De fortroendevalda har tillgang till intranatet dar det bland annat finns en
informationsbroschyr som behandlar praktisk information till politiker som innehaller
information om arvoden och andra ersattningar samt de blanketter som de ska
anvanda. Under nagra av vara intervjuer framgar att upplevelsen ar att de
fértroendevalda inte anvander sig av intranatet. Det uppges att det skulle vara bra, ur
ett tillganglighetsperspektiv, om information till de fértoendevalda tilsammans med
blanketterna kunde laggas i en mapp i Netpublicator. Eftersom alla handlingar som &r
kopplade till uppdraget i namnden laggs upp i Netpublicator skulle det finnas en vinning
att samla allt pa ett och samma stélle.

Kontroll och uppféljning

Det framgar av intervjuerna att de finns flera kontrollmoment i processen avseende
utbetalning av arvoden och 6vriga ersattningar. Arbetsgadngen och de olika momenten
ar inte nedskrivna i ndgon rutin vilket vi anser kan vara en fordel vid exempelvis
nyanstallningar av en namndsekreterare som oftast sitter med dessa fragor sjalv i
forvaltningen. | dagslaget lagger ndmndsekreterarna in narvaron i Troman och
kontrollerar att den blir korrekt nedtecknad. Ytterligare en kontrollfunktion &r att
registratorn pad kommunstyrelseforvaltningen genomfor en kontroll att alla
namndsekreterare har registrerat in narvaro innan det skickas till Ibneenheten for
utbetalning. Under intervjuerna uppger vissa av ndmndsekreterarna att de inte har full
insikt i hur hela processen ser ut.

Lonenheten har ytterligare en kontrollfunktion dar de personer (fértroendevalda
inkluderade) som har en inkomst pa 50 000 kronor gas igenom en extra gang.
Lonenheten &r den insats som betalar ut arvoden och 6vriga ersattningar till de
fortroendevalda.

Underlag till arvoden och erséattningar hanteras i enlighet med respektive ndmnds
hanteringsanvisning. Da underlag ar att ses som rakenskapsmaterial ska det bevaras i
minst sju ar innan det far gallras bort. Vi har sett att det i kultur- demokrati- och
fritidsnamndens hanteringsanvisning behandlar hur kopior av underlag ska hanteras
men det framgar inte tydligt var och hur originalen ska hanteras.

Hur hanteras forlorad arbetsinkomst?

Jarfalla har alla namndsammantraden pa kvallstid medan utskotten ar pa dagtid. Darav
sa hanterar kommunen valdigt fa begaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst. Var

12
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



6.4

KPMG'

Jarfalla kommun
Granskning av intern kontroll avseende handlaggning av fortroendevaldas ersattningar och

2020-10-21

bedomning ar, utifran de samtal vi haft med foretradare i kommunen, att vid de fa
tillfallen begaran om forlorad arbetsinkomst hanteras sa sker det pa ett andamalsenligt
satt.

Kommunalrad — heltidsarvode kontra arvode fran I6sa uppdrag

Kommunalraddens arvoden justeras med samma procentuella héjning och vid samma
tidpunkt som statsradens arvoden. Fran och med 1 januari 2019 ar "taket” pa
kommunala arvoden motsvarande 100 procent kommunalradsersattning, inkluderat
arvoden fran kommunens bolag. Loneenheten registrerar in kommunalradens Ioner i
Personec (I6nesystemet) samt alla arsarvoden.

Det finns vissa undantag fran "taket” och dessa har specificerats i Anvisningar om
erséttning till fortroendevalda i Jarfalla kommun exempelvis att semester och
semesterersattning ingar i manadsarvodet. Utdver det betalas sammantradesersattning
ut till heltidsarvoderat kommunalrdd om kommunfullméktige har sammantraden
forlagda pa en arbetsfri dag.

Rekommendation

Utifran var bedémning rekommenderar vi att:

- Kommunstyrelsen tar fram en arbetsordning/reglemente fér arvodeskommittén.

- Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fértroendevalda i
Jarfalla kommun med vilket typ av dokument det &r, ansvarig for dokumentet
och néar det senast reviderats mm.

- Kommunstyrelsen kompletterar Anvisningar om ersattning till fértroendevalda i
Jarfalla kommun med rutiner kring vilka former (ny teknik) ett politiskt
sammantrade kan ha for att ersattningar och arvoden ska aktualiseras.

- Kommunstyrelsen ser dver mojligheterna att tydliggdra anvisningen ytterligare
med exempel hur och nar arvoden och ersattningar ska betalas ut for andra
sammankomster &n ndmndsammantraden samt hur kostnader i samband med
andra sammantraden och konferenser ska hanteras.

- Kommunstyrelsen ser 6ver blanketten avseende erséttning for forlorad
arbetsinkomst och gor den tydligare (se over typsnittet) samt dvervdga om en
checklista ska kopplas till blanketten sa fortroendevalda inte missar att skicka in
noédvéandiga underlag.

- Kommunstyrelsen ser éver mojligheten att skapa en mapp i Netpublicator med
information och blanketter for att 6ka tillgangligheten till information for de
fortroendevalda.

- Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fortydligar hanteringsanvisningen sa att
det tydligt framgar var originalen av underlag for arvoden och ersattningar
forvaras da det ar att ses som rakenskapsmaterial som ska bevaras i sju ar.

- Kommunstyrelsen uppréttar en tydlig arbetsgang for hanteringen av arvoden
och ersattningar sa att alla som arbetar med detta far en inblick i hela
processen.
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