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Beslut

sy
Lansstyrelsen

Datum Beteckning

5 Stockholm 2019-12-18 505-46629-2018
Enheten for 6verklaganden
NCC Industry AB,
Box 4022

195 04 Rosersberg

Overklagande av forsiktighetsmatt i beslut om att tillata
anmald verksamhet for krossning och sortering av berg-
och grusmaterial pa del av fastigheten Barkarby 2:2 i
Jarfalla kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Miljo- och bygglovsnimnden i Jirfilla kommun (ndmnden) beslutade den 18
september 2018 (§ 109, Dnr Mbn 2017-787) att

1.

NCC Industry AB far bedriva anmélningspliktig mekanisk bearbetning
enligt verksamhetskod 90.110 till och med 2023-08-21 inom del av
fastigheten Barkarby 2:2. Om inte annat foljer av 6vriga forsiktighetsmatt
ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad
bolaget angivit i anmélningshandlingarna och 1 6vrigt har angivit eller
atagit sig 1 drendet.

NCC Industry AB ska folja nedanstaende forsiktighetsmaétt:

a) Begrinsa driften av krossning och sortering till helgfri médndag-fredag
7:00-18:00. Andrade arbetstider ska anmilas till miljé- och
bygglovsndmnden senast tva veckor innan arbeten pabdrjas.

b) Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostidder én Naturvardsverkets riktlinjer for industri-
och annat verksamhetsbuller. Bullret frdn verksamheten riskerar uppfattas
som varandes av sérskilt storningsframkallande karaktir och ddrmed ska de
striktare nivaerna tillimpas. Foljande riktvirden ska hallas:

- 45 db(A) vardagar, mandag-fredag kl. 06-18

- 40 db(A) kvillstid (18-22) samt 16rdagar, sondagar och helgdagar

dagtid (06-18)

- 35 db(A) nattetid (22-06)
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BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

010-223 11 10



Beslut
Datum Beteckning
2019-12-18 505-46629-2018

Utover detta géller: Maximala ljudnivier (LFmax > 55 dBA) inte bor
forekomma nattetid klockan 22-06 annat dn vid enstaka tillfallen.

¢) Damning fran verksamheten ska forebyggas med bésta mojliga teknik
for att skydda méanniskors hdlsa och miljon.

d) Utslépp av vatten fran verksamheten fér inte ske innan
reningsanldggningen enligt anmélan ar fardigstélld och tagen i drift.

e) Provtagning och analys av utgaende vatten ska goras minst varje vecka
nér utslépp sker och enligt kommande egenkontrollprogram. Halterna i
utgdende vatten far inte 6verskrida Jarfalla kommuns riktvirden for
lanshallningsvatten i Igelbacken (faststillda av tekniska ndmnden 2017-03-
23). Om giéllande riktvdrden uppfylls vid minst tva provtagningstillfallen i
rad kan provtagningsintervallet 6kas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Vid 6verskridande av riktviardena ska tillsynsmyndigheten omedelbart
underréttas.

f) Utfora recipientkontroll i Igelbdcken. Forslag pd hur recipientkontrollen
ska utforas ska lamnas in till miljo- och bygglovsndmnden for samrad
senast en méinad efter att detta beslut har vunnit laga kraft.

g) Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras

- tydligt mérkta i tita behallare,

- pa tit, hardgjord yta som &r bestindig mot de kemikalier och det avfall
som lagras,

- 1 invallning som rymmer volymen for den storsta behallaren plus tio
procent av dvriga behallares volym som forvaras inom samma invallning
- skyddat mot nederbord,

- pé sédant sétt att tilltrdde for obehdriga forhindras samt

- hantering ska ocksa ske pd ett sddant sétt att spridning av fororening
forhindras.

h) Absorptionsmaterial och saneringsutrustning ska finnas lattillgéngligt
och 1 tillrdcklig mingd vid anldggningen. Eventuellt spill fran hantering av
kemikalier och farligt avfall ska omedelbart samlas upp. Forbrukat
absorptionsmaterial ska hanteras som farligt avfall.

1) Utfora laktest pa krossat stenmaterial. Metodik for provtagning och
analyser ska samrddas med tillsynsmyndigheten. Resultatet ska meddelas
tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter produktionsstart.

) En skriftlig kopia pa verksamhetens egenkontrollprogram ska limnas in
till miljo- och bygglovsndmnden senast en ménad efter att detta beslut har
vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska innehélla rutiner och kontroller
for bland annat:
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- Arbetstider

- Bullermétningar

- Provtagning av utgdende vatten frdn anliggningen
- Utférande av recipientkontroll

- Rutiner och kontroll av damning

- Kemikaliehantering

- Avfallshantering

- Klagomaélshantering

- Rutiner for rapportering och incidenter

k) En arsrapport ska skickas in till miljo- och bygglovsnimnden senast 31
mars arligen. I arsrapporten ska foljande uppgifter redovisas:

- Producerad mingd krossat och sorterat material.

- Mottagare och anvandningsdndamal for borttransporterade och salda
bergkrossmassor.

- Eventuella driftstorningar som intréffat.

- Sammanstéllning av resultat av kontroller som utforts enligt bolagets
egenkontrollprogram.

- Sammanstéllning av eventuellt inkomna klagomél pd verksamheten.

1) Nar verksamheten upphor ska detta anmélas till miljé- och
bygglovsndmnden for att nimnden i samrad med bolaget ska besluta om
vilka atgérder som kan bli nédvindiga i samband med avflytten.

NCC Industry AB (NCC) dverklagar beslutet. NCC yrkar att lansstyrelsen med
andring av ndmndens beslut upphéver forsiktighetsmétten 2 1) och 2 k) andra
strecksatsen samt dndrar forsiktighetsmattet 2 b) sa att det ges foljande lydelse:

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostéder dn Naturvardsverkets riktlinjer for industri- och annat
verksamhetsbuller. Foljande riktviarden ska innehallas:

- 50 dB(A) vardagar, mindag-fredag (kl. 06-18).

- 45 dB(A) vardagar kvill (médndag till fredag) (kl. 18-22) och

l6rdagar, sondagar och helgdagar dagtid (kl. 06-18)

- 45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22) och

- 40 dB(A) nattetid (kl. 22-06).
Utover detta géller att maximala ljudnivéer (LFmax > 55 dB(A)) inte bor
forekomma nattetid klockan 22-06 annat &n vid enstaka tillfallen.

NCC anfor som stdd for sitt dverklagande bl.a. foljande. NCC 6verklagar de
forsiktighetsmétt 1 nimndens beslut som NCC anser vara oldmpliga och orimliga
att uppfylla. For verksamheten ska bara foreskrivas sddana forsiktighetsmatt som
ar nodvéndiga och rimliga 1 férhallande till den miljonytta de kan medféra. De
beslutade forsiktighetsmatten dr varken rimliga, nddvéndiga eller kan antas
medfora ndgon miljonytta. Forvaltningen har 1 stora delar inte forklarat pd vilket
satt de ytterligare forsiktighetsmétten innebér ndgon miljonytta.
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Forsiktighetsmattet avseende buller dr oforenligt med praxis dé buller av sérskilt
storande karaktir inte kommer att forekomma vid drift av verksamheten.
Forsiktighetsmattet avseende laktest pa stenmaterial dr inte rimligt d& det saknas
standardiserade metoder for de analyser som beslutats om. Vidare saknas
beddomningsgrunder att jamfora med vilket gor det svart for NCC att veta hur
arbetssittet ska utformas. Syftet med provtagningen kan darfor starkt ifragasittas.
Vidare dr forsiktighetsmattet avseende anvindare och anvédndningsdndamal
oproportionerligt, omojligt att uppfylla samt skapar orimliga merkostnader for
NCC.

Det ar NCC:s uppfattning att entreprenadberget ska betraktas som en biprodukt
och inte som ett avfall. NCC har dock godtagit férvaltningens bedomning
eftersom NCC kan hantera entreprenadberget inom terminal Barkarby och da det
efter denna hantering kommer att upphora att utgora ett avfall.

Motivering

Tillimpliga bestammelser

Enligt 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808), MB, avses med avfall varje foremal
eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig
av med. Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stillet for avfall, om
dmnet eller foremalet
1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dédr huvudsyftet inte ar att
producera dmnet eller foremaélet,
2. kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning 4n den bearbetning som
ar normal 1 industriell praxis, och
3. kommer att fortsétta att anvéndas pa ett sitt som ar hilso- och
miljomassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.
Ett &mne eller foremal som blivit avfall upphdr att vara avfall, om det har
hanterats pa ett sitt som innebér atervinning och uppfyller krav i frdga om fortsatt
anvindning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 eller 28 §.

Av 26 kap. 9 § MB framgér bl.a. att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far
besluta om de foreligganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas. Mer ingripande atgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Av 4 kap. 6 § miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, framgar att
anmilningsplikt C och verksamhetskod 10.50 géller for anldggning for sortering
eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter

1. inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser, eller
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2. utanfor omrdde som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser,
om verksamheten bedrivs pa samma plats under en langre tid 4n trettio
kalenderdagar under en tolvménadersperiod.

Av 29 kap. 40 § MPF framgér att tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100
géller fOr att atervinna mer @n 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom
mekanisk bearbetning.
Tillstandsplikten géller inte
1. for att genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsdndamal, eller
2. om atervinningen &r tillstdndspliktig enligt 65 §.

Av 29 kap. 41§ MPF framgar att anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.110
giller fOr att
1. yrkesmadssigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning,
om den tillférda méngden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderér, eller
2. genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsdndamal.

Ldnsstyrelsens bedomning

NCC har anmélt att de ska fora in ca 500 000-700 000 ton berg per ar fran framst
tunnelbaneutbyggnaden intill Norrviksvigen pd Barkarbyfiltet. NCC anmdler att
verksamheten ska pagé under 10 ars tid. Massorna ska krossas och sorteras inom
anldggningsomradet och sedan kommer en stor del av massorna att kunna
anvindas inom exploateringsprojektet Barkarbystaden 1 Jarfalla. NCC beskriver
att anldggningen ar anmédlningspliktig utifrdn verksamhetskoderna 10:50.

Némnden beslutar att NCC far bedriva verksamheten med de i beslutet angivna
forsiktighetsmétten, men begrinsar tiden for att bedriva verksamheten till den 21
augusti 2023 (5 4r). Namnden anger att det dr frdga om avfall och att dven
verksamhetskod 90.110 (29 kap. 41 § MPF) ar tillamplig.

NCC o6verklagar nimndens beslut vad géller nagra av forsiktighetsmatten. For att
kunna beddma om de 6verklagade forsiktighetsmétten &r behovliga eller for
stranga behover ldnsstyrelsen forst bedoma hela den anmélda verksamheten.

Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att massorna i nu aktuellt d&rende inte har
klassats sasom avfall eller biprodukt i ndgon tidigare provning. Efter att ha
konstaterat detta Gvergér lansstyrelsen harefter till att bedoma om NCC visat att
massorna i nu aktuellt drende utgdr en biprodukt enligt de kriterier som anges for
dettai 15 kap. 1 § MB eller om de utgdr avfall.

NCC gor géllande att denna typ av entreprenadberg och massor inte ar att betrakta
som avfall. NCC menar att man kdpt materialet och att man inte har nigot
kvittblivningssyfte. Lansstyrelsen konstaterar att avfallsbegreppet har en vid
tillimpning och att med avfall menas alla féremél eller &mnen som innehavaren
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vill gora sig av med eller ar skyldig att gora sig av med. Massorna uppkommer vid
tunneldrivning f6r ny tunnelbana och det ér séledes denna verksamhets avsikt med
massorna som dr styrande for huruvida de ska anses som avfall eller inte. NCC:s
syfte med inkdpet och att massorna har ett ekonomiskt virde saknar hirvid
betydelse.

NCC menar vidare att massorna utgor biprodukt i enlighet med Mark- och
miljodomstolens dom den 17 december 2014 i mal M 3342-2011, dé de har
uppkommit i en produktionsprocess. I nimnda avgérande fann mark- och
miljodomstolen att 6verskottsmaterial i form av bergmassor inte omfattades av
den aktuella provningen i mélet d& de anségs utgdra en biprodukt. Domstolen
menade att Trafikverket i tillracklig utstrickning hade styrkt att bergmassorna
kommer, genom externa mottagare, att anvdndas vid andra bygg- och
anldggningsarbeten i regionen utan att massorna lagras under sa lang tid eller 1
Ovrigt hanteras pa ett sddant sétt att det finns risk for skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Domen om Forbifarten meddelades 2014. Sedan dess har tillstdnd ldmnats till
ytterligare ett antal storre infrastrukturprojekt, bl.a. tunnelbaneutbyggnaden.

Med avfall avses varje foremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med. Definitionen av avfall samt kriterier for
nidr nagot ar en biprodukt finns i 15 kap. 1 § MB. Kraven som ska vara uppfyllda
for att nagot ska klassas som biprodukt dr kumulativa. Det betyder att samtliga
kriterier méste vara uppfyllda.

Det forsta kriteriet &r att &mnet eller foremalet ska produceras som en integrerad
del 1 en produktionsprocess. EU-kommissionens tolkning av begreppet
tillverkningsprocess pekar mot att de processer som avses dr saidana med en mer
industriell framstillning av enheter med hjilp av mekanisk eller kemisk kraft och
dér rdmaterial eller sekundéra material anviinds. Kommissionen har pa fraga fran
Naturvardsverket angett att de inte anser att tunneldrivning och vdgbyggen kan
utgdra sadana tillverkningsprocesser som avses. Lansstyrelsen anser att det
sdledes, mot bakgrund av att de aktuella massorna uppkommer vid tunneldrivning,
ar tveksamt om detta forsta kriterium ar uppfyllt.

Vidare ska det ocksé vara sékerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta
anvéndas. Enligt EU-kommissionens védgledning till avfallsdirektivet, ska
avséttningen vara garanterad for att det ska vara frdga om biprodukt. Det ska alltsd
inte endast vara troligt att avsittning kommer att finnas. Detta kan enligt
Kommissionen pédvisas genom t.ex. avtal. Som exempel ndmns dock ocksa att om
en “’solid market” finns, sd kan det vara indikation pa att det ar “sdkerstillt att
amnet eller foremalet kommer att fortsitta att anvéindas™ (Guidance on the
Interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC). NCC har uppgett att en
stor del av materialet frdn anldggningen kommer att anvéindas inom utbyggnaden
av Barkarbystaden. Nédgra avtal eller annat underlag som styrker att just NCC:s
massor kommer att komma till anvéindning i nimnda projekt finns dock inte. Inte
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heller kan det, mot bakgrund av det stora antalet pagaende infrastrukturprojekt i
lanet, anses visat att marknaden &r s solid att avséttningen dr garanterad. Enligt
lansstyrelsens bedomning framgéar det inte utifrdn NCC:s redovisning vad géller
avsdttning for materialet att det kan anses sékerstéllt att avsdttning kommer att
finnas inom ett rimligt tidsperspektiv.

Sammanfattningsvis finner ldnsstyrelsen att de aktuella massorna inte uppfyller
gillande kriterier for att bedomas utgora biprodukter. Namnden har séledes haft
fog for att bedoma massorna som avfall.

Av 29 kap. 40 § MPF (verksamhetskod 90.100) framgar att tillstdndsplikt géller
for att atervinna mer dn 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderér genom
mekanisk bearbetning. Tillstandsplikten géller emellertid enligt samma
bestimmelse inte for att genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning dtervinna avfall for byggnads, eller anldggningsdndamal. Av 29 kap.
41 § ndmnda férordning géller anmalningsplikt (verksamhetskod 90.110) for att
yrkesmassigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om den
tillforda méngden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderar eller genom krossning,
siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads-
eller anliggningsdndamal. Enligt ldnsstyrelsens bedomning far det undantag fran
huvudregeln som anges i 29 kap. 40 § 1 och 41 § 2 MPF anses avse da avfallet
sorteras/bearbetas pd den plats dér det ska anvidndas (se Naturvardsverkets
vigledning till MPF 29 kap. (2017-04-28)). Den motsatta tolkningen skulle
innebéra att beskriven verksamhet, oavsett omfattning, inte skulle omfattas av
tillstdndsplikt. Detta framstér som ologiskt, d4 de miljo- och hélsoméssiga
effekterna av en sddan verksamhet dr desamma oavsett vad syftet med
verksamheten dr. D& massorna enligt ldnsstyrelsens beddmning utgdr avfall och
maéangden avfall som ska hanteras dr 500 000 — 700 000 ton per ar blir den aktuella
atgdrden séledes tillstandspliktig 1 enlighet med 29 kap. 40 § MPF. Eftersom
massorna ska ses som avfall kan de vara tillstandspliktiga dven enligt andra
bestammelser sdsom t.ex. 29 kap. 42 § MPF (verksamhetskod 90.70) och 29 kap.
48 § MPF (verksamhetskod 90.30).

Némnden har bedomt att den anmélda verksamheten dr anmélningspliktig och har
beslutat att NCC fér bedriva den anmaélda atgérden. Forsiktighetsmétten i beslutet
ar kopplade till den anmaélda verksamheten och att nimnden bedémer att
verksamheten dr anmélningspliktig. Lénsstyrelsen bedomer emellertid att den
aktuella verksamheten é&r tillstdndspliktig enligt 29 kap. 40 § MPF. En dtgédrd som
ar tillstdndspliktig enligt denna bestimmelse provas efter ansokan av
miljoprovningsdelegationen och inte av nimnden. D4 lansstyrelsen inte &r rétt
provningsinstans for en dverprovning av den, enligt 1dnsstyrelsens bedomning,
tillstdndspliktiga verksamheten kan lénsstyrelsen inte heller beddma rimligheten 1
det 6verklagade beslutets forsiktighetsmatt. Lansstyrelsen konstaterar dock att det
endast dr NCC som 6verklagat beslutet och dirmed kan lénsstyrelsen inte dndra
detta pé ett sitt som skulle vara till NCC:s nackdel. Lansstyrelsen kan ddrmed inte
upphiva beslutet med anledning av att den aktuella verksamheten ar
tillstdndspliktig. D4 lansstyrelsen inte kan besluta till NCC:s nackdel och inte
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heller &r rétt prévningsinstans for att bedoma forsiktighetsmatten finner
lansstyrelsen att dverklagandet ska avslas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av jurist _

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till: Milj6- och bygglovsndmnden i Jérfilla kommun

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én, Box 22067,
104 22 STOCKHOLM.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du overklagar. Sedan dr det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan
forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behéver du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se. eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 46629-2018.
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