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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:300)
Jarfilla kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 15 december 2017 vidta
atgérder for att avhjdlpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Jarfalla kommun inte f6ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka hos
forvaltningsrédtten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det ar méjligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsérskolan foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning, samt att samrad sker med elevens vardnadshavare. (7 kap.5 §
skollagen)

Atgérder

- Se till att komplettera utredningarna for de elever som har mottagits i
grundsirskola och saknar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk eller social
bedémning, samt gora nya stéllningstaganden gillande huruvida eleverna tillhor
grundsérskolans malgrupp.

- Se till att det fattas ett nytt beslut om malgruppstillhorighet och mottagande for
de elever dédr nagon bedémning saknats och utredningen dérfér kompletterats.

Féreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jarfdlla
kommun att senast den 15 december 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pé atgarder. I de fall det dr majligt far bristen avhjéilpas pa
annat satt.
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Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdlla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att grundsérskolan har tillgang till personal med sédan
kompetens, att elevernas behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen; Lgrs 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att eleverna pé grundsérskolan har tillgang till personal med sddan
kompetens att elevernas behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att Jarfélla kommun brister i att se till att mottagandet i
grundsérskolan foregas av en komplett utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Aven om huvudmannens nuvarande
rutiner for mottagandet i grundsérskolan innefattar alla fyra bedémningar kan
Skolinspektionen konstatera att det finns ett antal elever mottagna i grundsérskolan
vars utredningar infor mottagandet saknar komplett bedomningsunderlag.

Skolinspektionen bedomer vidare att inte alla elever pa grundsarskolan ges tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av védgledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Foreldggande vid vite

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedomer att Jarfalla kommun brister i att se till att det for elever som
ar mottagna i grundsérskolan finns en komplett utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Aven om huvudmannens
nuvarande rutiner for mottagandet i grundsdrskolan innefattar att alla fyra
bedémningar ska goras kan Skolinspektionen konstatera att det finns ett antal elever
som &r folkbokforda i kommunen och mottagna i grundsdrskolan vars utredningar
infér mottagandet saknar komplett bedémningsunderlag. Det &r framst sociala
bedémningar som saknas men det finns dven bristande underlag géllande andra
bedémningar. Avsaknaden av dessa bedémningar innebar att huvudmannen inte kan
sikerstilla att det gjorts en helhetsbedémning grundad pé en komplett utredning, i
enlighet med forfattningarnas krav. Skolinspektionen ser allvarligt pa detta inte minst
med tanke pé de konsekvenser en skolgang i fel skolform kan fé fér de aktuella
individerna.

Att ndgra av de aktuella eleverna har mottagits i grundsérskolan fore den 1 juli 2011,
vid en tidpunkt da 1985 ars skollag gillde, frantar inte hemkommunen ansvaret att
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sikerstilla kompletta utredningar for de eleverna. Av den nu géllande skollagen
framgér att alla fyra bedémningar ska finnas vid ett beslut om mottagande.
Skolinspektionen har dessutom i ett flertal tidigare beslut tagit stillning till att
myndigheten dven enligt 1985 ars skollag stéller krav pa att ett beslut om mottagande
ska foregés av en beddmning utifran en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
utredning (se bland annat Skolinspektionens beslut den 13 december 2010 i &rendet
med dnr 40-2010:2593, se dven Skolinspektionens rapport Mottagandet i sdrskolan
under lupp, daterad den 14 december 2011 i d&rendet med dnr 40-2011:348). Mottagande
i grundsérskolan utgdér myndighetsutévning mot enskild och ér ett mycket ingripande
beslut fér den det berdr. Det ér av stort rattssdkerhetsintresse att den utredning som
ligger till grund for ett sadant beslut ar fullstandig.

Skolinspektionen bedémer dérfor att huvudmannen behover se till att komplettera
elevernas utredningar i de fall de &r ofullstandiga, gora nya bedémningar for att
sikerstilla att eleverna tillhor grundsérskolans malgrupp och i aktuella fall fatta nya
beslut om malgruppstillhorighet och mottagande.

12010 &rs skollag anges f6ljande (7 kap. 5 §). Barn som bedéms inte kunna na upp till
grundskolans kunskapskrav, dérfor att de har en utvecklingsstérning, ska tas emot i
grundsirskolan. Fragan om mottagande i grundsérskolan prévas av barnets
hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska foregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Av
forarbetena till lagen framgar att for att ta emot ett barn i sérskolan méste en
bedémning goras om att barnet inte kan na upp till grundskolans kunskapsmal pa
grund av utvecklingsstorning eller vad skollagen dédrmed jamstéller. Vidare framgar att
detta stillningstagande forutsétter en helhetsbedémning av barnet. (Prop. 2009/10:165
s. 388)

11985 ars skollag (1985:1100) anges bland annat féljande (3 kap. 3 och 4 §§). Barn i
allménhet ska tas emot i grundskolan. Barn som bedéms inte kunna na upp till
grundskolans kunskapsmal darfor att de dr utvecklingsstorda ska tas emot i sérskolan.
Styrelsen for sdrskolan i hemkommunen proévar om ett barn skall tas emot i sérskolan
under sin skolpliktstid.

Av Skolverkets allmdnna rad Mottagande i grundsarskolan och gymnasiesarskolan
framgér f6ljande (SKOLFS 2013:20 sid. 23 £.). I en utredning ska det klarg6ras om
eleven tillhor grundsérskolans eller gymnasiesarskolans mélgrupp (nedan kallad
malgruppen), det vill séga att eleven inte nar upp till grundskolans respektive
gymnasieskolans kunskapskrav darfor att hon eller han har en utvecklingsstdrning
eller ett tillstind som enligt skollagen jamstélls med utvecklingsstérning. Forst efter en
sammanvégning av en omsorgsfullt gjord pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning kan en mélgruppstillhorighet faststéllas. Det ar darfor varken mojligt
eller 6nskvirt att endast bygga ett mottagande pa en precisering av en viss
intelligenskvot. De pedagogiska och psykologiska bedémningarna lyfter fram aspekter
som kan tyda pa att eleven tillhér malgruppen. Den sociala bedémningen avser att
utesluta andra forklaringar till elevens inlarningssvarigheter an utvecklingsstorning
och utgor darfor ett viktigt komplement till de 6vriga delarna av utredningen. Den
medicinska bedémningen kan lyfta fram savél aspekter som kan tyda pa att eleven
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tillhér malgruppen, till exempel kromosomavvikelser, som aspekter som mojliggor
andra forklaringar dn utvecklingsstérning till behovet av sarskilt stod, till exempel
neuropsykiatriska diagnoser. En utredning ar inte fullstandig forrén alla fyra
bedémningarna har gjorts.

Av handlingar som Jérfalla kommun inkommit med vid Skolinspektionens tillsyn
framgér att 63 elever som &r folkbokférda i Jarfalla kommun dr mottagna i skolformen
grundsdrskola. Av dessa elever dr det atta elever vars utredning inte omfattar samtliga
beddmningar, vilka ska ligga till grund for ett beslut om mottagande i grundsérskola.
Utredningen for sex av eleverna saknar en social bedémning. I utredningarna for de
dvriga tva eleverna saknas en medicinsk bedomning for den ena och en pedagogisk
bedémning fér den andra eleven. Av dokumentationen framgar vidare att de beslut om
mottagande i grundsérskolan som ar baserade pa ofullstandiga utredningar har fattats
under flera ars tid, fram till och med februari 2015.

Av intervjuer med mottagningsansvarig for grundsérskolan, chefen for centrala
elevhilsan och ansvariga verksamhetschefer for grundsarskolan framgar att
kommunen sedan hostterminen 2015 har ett pagaende arbete med att komplettera
bristfilliga utredningar. Vid intervju med mottagningsansvarig fér grundsérskolan
framkommer att kommunens arbete med att komplettera utredningarna borjade hésten
2015 da hon och den nya forvaltningsledningen tilltrddde sina tjénster.
Mottagningsansvarig berittar att hennes strategi i kompletteringsarbetet har varit att
prioritera att gora klart alla utredningar for elever i arskurs 9 infér ansdkan till
gymnasiesirskolan, de nya eleverna och de elever som ér pé vég att byta skola. Chefen
for centrala elevhilsan uppger att &ven han dr involverad i arbetet med att komplettera
utredningarna och hans bedémning &r att ingen av de elever som ar placerad i
grundsarskolan, med bristfallig utredning, ar felplacerad.

I begérd komplettering uppger ansvariga pa kommunen att arbetet med att
komplettera utredningarna sa att alla mottagna elever har fyra beddmningar berdknas
vara klart i december 2017. Det framgér vidare av kompletteringen att kommunen inte
anser att elever som blivit mottagna i grundsarskolan fére den 1 juli 2011 beh6ver ha en
social bedémning da sadan inte krdvdes enligt den gamla skollagen. Kommunen
uppger att en social beddmning kommer att géras fér dessa fem elever férst om de
s6ker gymnasiesdrskola.

Av intervjuer med mottagningsansvarig for grundsérskolan och grundskolerektorer
framgér att kommunen numera sékerstiller att mottagande av nya elever i
grundsérskolan féregas en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Vid intervju med mottagningsansvarig framkommer
att hon ansvarar pd huvudmannaniva for att en utredning med alla bedémningar gors
samt att hon skriver under besluten om mottagande i grundsérskola.
Mottagningsansvarig berittar att hon startat ett mottagningsteam med lékare,
specialpedagog, psykolog och kurator. De tréffas en gang i médnaden och gar igenom
utredningarna och det hénder att psykologbedomningarna bedéms vara ofullstindiga
med foljden att ans6kan om skolgang i grundsérskola avslés. Mottagningsansvarig
uppger vidare att det &r rektors ansvar att se till att en utredning med alla fyra
bedémningar gors infor ett nytt mottagande i grundsérskolan. Hon beréttar att det
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sedan hostterminen 2015 &r tydligt att detta ansvar aligger rektorerna, att det finns
béade skriftligt stodmaterial och personal pa skolorna som kan goéra utredningarna. Om
det saknas specialpedagog pa skolan sa kan den centrala specialpedagogen hjélpa till
med pedagogisk bedomning beréttar mottagningsansvarig. Vid intervju med rektorer
uppger de att det nu ar tydligt att alla bedomningar ska goras innan det kan bli aktuellt
med mottagande i grundsdrskola. De uppger vidare att den centrala elevhédlsan stottar
den lokala elevhélsan pa skolan med att géra utredningar.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjédlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite. Skolinspektionen
ska enligt skollagen f6rena ett foreldiggande med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sdrskilda skil dr obehovligt.

Eftersom Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningarnas krav nér det géller
mottagandet i grundsdrskolan foreldggs Jarfalla kommun att vidta atgéarder for att
avhjdlpa bristen.

Skolinspektionen bedomer att foreldggandet ska férenas med vite eftersom bristen
innebér att elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen allvarligt forsvaras.
Skolinspektionen gor denna bedémning mot bakgrund av att bristen &r av allvarlig
karaktr, att den forekommer i betydande omfattning, samt att den foérelegat under en
langre tid. Mottagande i grundsérskolan utgér myndighetsutévning mot enskild och &r
ett mycket ingripande beslut mot den elev beslutet berdr. Ett beslut om mottagande i
grundsirskolan far manga och langtgaende konsekvenser for den enskilda eleven. Det
ar darfor sarskilt viktigt att alla sadana drenden utreds pa de sétt som forfattningarna
kréver och att besluten fattas pa fullstindiga underlag. De konstaterade bristerna i
Jarfalla kommun ér allvarliga, inte minst med tanke pa de konsekvenser en skolgang i
fel skolform kan fé for de enskilda individerna. Skolinspektionens utredning visar att
vid tidpunkten {or tillsynen ar det atta elever som &r mottagna i grundsérskolan utan
kompletta utredningar. Vidare framgar att beslut om mottagande till grundsérskolan
har fattats pa bristfélligt underlag under flera ars tid.

Foreldggande

Foérutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pa grundsarskolan ges tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Tillsynen visar att tillgangen till
studie- och yrkesvégledning varierar mellan skolor och drskurser samt att det inte finns
négon plan for att tillgodose elevernas behov av vigledning infor framtida utbildnings-
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och yrkesverksamhet. Det innebar att inte alla elever aktivt gérs medvetna om sina
valméjligheter eller stérks i att kunna gora sjalvstandiga och vl underbyggda val om
framtida studier och arbete.

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ska ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor
val av framtida utbildning- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Rektorn har enligt
laroplanen ansvar for att den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
sd att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt
utbildning.

Av Skolverkets allmédnna rad for arbete med studie- och yrkesvégledning sidorna 29-30
(SKOLFS 2013:180) framgar att det ar viktigt att studie- och yrkesvigledningen
planeras sa att den utgor en helhet for eleven. Enligt grundsérskolans ldroplan ska
studie- och yrkesvigledaren vara till stod for den 6vriga personalens insatser kring
studie- och yrkesvigledningen. Vidare framgar av de allmédnna raden att léraren och
vigledaren behdver samverka i planeringen kring dessa insatser. Pé sd vis kan studie-
och yrkesvégledningen 16pa som en rod trad genom elevens hela skolgéng och ge
végledaren mojlighet att koppla samman de kunskaper och erfarenheter eleven har
utvecklat med den personliga studie- och yrkesvigledningen for den enskilda eleven.

Av intervjuer med forvaltningsledningen framgar att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten ser olika ut pa skolorna i kommunen, att det &r ett
utvecklingsomréde i den reguljara undervisningen samt att det inte pdgéar nagot tydligt
studie- och yrkesvigledande arbete i de ldgre aldrarna. Vidare framgér att kommunen
sedan augusti 2016 har en centralt anstdlld samordnande studie- och yrkesvigledare
(SYV) som ska samordna studie- och yrkesvéagledning for grund- och gymnasieskolan
samt pa sikt &ven samordna for grundsdr- samt gymnasiesdrskolan. Samordnande SYV
ska ta fram en plan f6r den studie- och yrkesvigledande verksamheten i kommunen
tillsammans med alla végledare, skolledningar och berérda férvaltningar. Planen ska
vara klar till 1asaret 2018/19. Vid Skolinspektionens tillsyn av grundsérskolorna
Sandvikskolan och Olovslundskolan, arskurserna 1-5, (se beslut med Dnr 43-2016: 4398
och 43-2016: 4399) konstaterades brister i den studie- och yrkesorienterande
verksamheten. Av besluten framgéar bland annat att lararna inte far stod av en studie-
och vigledare, eller en person som fullgér motsvarande uppgifter, i de studie- och
yrkesorienterande insatserna som ges eleverna.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Jarfélla kommun inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skal att foreldgga Jarfalla kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Jarfalla kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen vid skolenheterna.

Pa Skolinspektionens vagnar

Tommy Lagergren -Katrin Karlsson

Beslutsfattare Foredragande

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Jarfdlla kommun

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Jarfdalla kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Jérfalla kommun under vintern 2016/17.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen grundsérskola

Jarfdlla kommun har tva kommunala skolor med grundsarskoleelever, Sandvikskolan
arskurserna 1-5 (med méjlighet till arskurs 6) och Kolardngskolan arskurserna 1-9 med
inriktning traningsskola. Darutover finns samundervisningsklasser med bade
grundsdrskole- och grundskoleelever i Olovslundskolan &rskurserna 1-5 (med
mojlighet till arskurs 6) och Bjorkebyskolan arskurserna 6-9. 40 elever ar vid tidpunkten
for tillsynen inskrivna i Jarfdlla kommuns egen grundsdrskoleverksamhet. Det finns
dven elever mottagna i grundsérskolan som har sin skolgang utanfér kommunen.

P& huvudmannaniva ansvarar barn- och ungdomsnamnden for familjedaghem, 6ppen
forskola, fritidshem, f6rskola, grundskola och grundsérskola. Barn- och
ungdomsforvaltningen dr férvaltningskontor till barn- och ungdomsndmnden. Barn-
och ungdomsfoérvaltningen leds av en barn- och ungdomsdirektor.

Maluppfyllelse

Det finns ingen redovisad statistik i Skolverkets databas, SIRIS, gallande
grundsarskolornas kunskapsresultat.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas till Skolinspektionen pa postadress Box 23069, 104 35 Stockholm eller e-
postadress skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller lamnas till Skolinspektionen pa
besoksadress Sveavigen 159 i Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som féretrader det allmédnna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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