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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jarfalla
kommun att senast den 15 december 2017 vidta atgérder for att avhjdlpa péatalade
brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgdrder. I de fall det dr majligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att grundskolan har tillgang till personal med sddan
kompetens, sa att elevernas behov av végledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Se till att eleverna pa grundskolan har tillgang personal med sddan kompetens att
elevernas behov av vigledning inf6r val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Ytterligare brist
Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Huvudmannen ser till att organisera skolverksamheten sa att placering av elever
i sérskilda undervisningsgrupper féljer skollagens bestammelser.

Atgérder
Huvudmannen ska sakerstilla att placering i sdrskild undervisningsgrupp foljer

skollagens bestammelser. I detta ingar att:

- elever som dr placerade i sdrskilda undervisningsgrupper dven ska ha en
ordinarie klasstillhorighet och
- att férskoleklasselever inte ska placeras i sarskilda undervisningsgrupper.

Bedémning

Skolinspektionen bedémer att inte alla elever pa grundskolan ges tillgang till studie-
och yrkesvagledning, sa att deras behov av védgledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Skolinspektionen bedémer vidare
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att Jarfdlla kommun, genom att placera elever i sa kallade samundervisningsgrupper,
inte foljer de bestammelser som géller for sérskilt stod och sérskild
undervisningsgrupp.

Forelaggande

Forutsdttningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pa grundskolan ges tillgang till studie-
och yrkesvigledning, sa att deras behov av végledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Tillsynen visar att tillgangen till
studie- och yrkesvagledning varierar mellan skolor och arskurser samt att det inte finns
négon plan {or att tillgodose elevernas behov av vigledning infér framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet. Det innebdr att inte alla elever aktivt gérs medvetna om sina
valmojligheter eller stérks i att kunna gora sjdlvstandiga och vdl underbyggda val om
framtida studier och arbete.

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer, utom forskolan och férskoleklassen,
ska ha tillgang till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av
végledning infor utbildning och yrkesval. Rektorn har enligt laroplanen ansvar for att
den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far
véagledning infor de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

Av Skolverkets allmidnna rad for arbete med studie- och yrkesvégledning sidorna 29-30
(SKOLFS 2013:180) framgar att det &r viktigt att studie- och yrkesvigledningen
planeras sa att den utgér en helhet for eleven. Enligt grundskolans ldroplan ska studie-
och yrkesvégledaren vara till stéd fér den 6vriga personalens insatser kring studie- och
yrkesvégledningen. Lararen och vagledaren behdver samverka i planeringen kring
dessa insatser. Pa sa vis kan studie- och yrkesvdgledningen 16pa som en r6d trad
genom elevens hela skolgang och ge vigledaren majlighet att koppla samman de
kunskaper och erfarenheter eleven har utvecklat med den personliga studie- och
yrkesvégledningen for den enskilda eleven.

Av intervjuer med f6rvaltningsledningen framgar att den studie- och yrkes-
orienterande verksamheten ser olika ut pa skolorna, att det &r ett utvecklingsomrade i
den reguljira undervisningen samt att det inte pagar nagot tydligt arbete i de ldgre
aldrarna. Vidare framgér att kommunen sedan augusti 2016 har en centralt anstalld
samordnande studie- och yrkesviagledare (SYV) som ska samordna studie- och
yrkesvégledning f6r grund- och gymnasieskolan samt pa sikt &ven samordna for
grundsér- och gymnasiesdrskolan. Samordnande SYV ska ta fram en plan fér den
studie- och yrkesvégledande verksamheten i kommunen tillsammans med alla
vigledare, skolledningar och bertrda forvaltningar. Planen ska vara klar till lasaret
2018/19.

Aven vid intervju med samordnande SYV och vid Skolinspektionens tillsyn av fyra
grundskolor framkommer att den studie- och yrkesorienterande verksamheten &r ett
utvecklingsomrade i kommunen. Samordnande SYV uppger vid intervju att hon inte
har sett till ndgon plan for studie- och yrkesvagledningen pa de skolor hon har besokt
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och att verksamhetens innehall och kvalitet i detta avseende varierar. Till exempel sker
studie- och yrkesvagledning som en del av undervisningen i varierande grad pa
skolorna. Hon uppger att det finns behov av att utdka studie- och yrkesvégledningen i
alla &mnen p4 alla skolor som en naturlig del i undervisningen med koppling till
laroplanen. Vidare uppger hon att vigledningsinsatser fokuseras pa arskurserna 8 och
9. Vid Skolinspektionens tillsyn av grundskolorna Kvarnskolan, Tallbohovskolan,
Fjallenskolan och Aspnésskolan (se beslut med Dnr 43-2016: 4394, 4392, 9129 och 4393)
konstaterades brister i den studie- och yrkesorienterande verksamheten.

Motivering till féreldaggande som ingripande

D4 Jarfalla kommun inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skal att foreldgga Jarfdlla kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Ytterligare brist

Skolinspektionen bedomer att Jarfalla kommun genom att placera elever i sa kallade
samundervisningsgrupper inte foljer de bestimmelser som galler for sarskilt stéd och
sarskild undervisningsgrupp. Tillsynen visar att kommunen har samundervisnings-
grupper vid tvd av sina grundskolor dér elever med mycket langsam inlédrning kan
placeras och ha sin skolgang fran férskoleklass upp till och med arskurs 9. Tillsynen
visar dven att for dessa elever har beslut om sarskild undervisningsgrupp fattats utan
att eleverna har ndgon annan ordinarie klasstillhérighet &n samundervisningsgruppen.
Genom detta férfarande foljer inte kommunen skollagens bestimmelser om sarskild
undervisningsgrupp, dé sddan forutsétter att eleven @ven har en ordinarie klass-
tillhorighet. Att placera elever i forskoleklass i sarskild undervisningsgrupp strider i sig
mot skollagens bestdimmelser da skolformen forskoleklass inte tillhor de skolformer dér
sarskilt stod kan ges i sdrskild undervisningsgrupp.

Av skollagen framgar att sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning. Vidare framgar av skollagen att om det finns sarskilda skél sa far ett beslut
om sarskilt stod for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan innebéra att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sérskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till.

Av Jarfdlla kommuns inskickade dokumentation framgar bland annat féljande.
Grunden f6r placering av elever (i férskoleklass och grundskola) i samundervisnings-
grupper vid Olovslundskolan och Bjorkebyskolan dr mycket langsam inlérning. Innan
processen med placering i sadan grupp startar f6ljs skolans rutiner for elevhélsoarbete
med utredning, atgardsprogram som utvarderas samt nya atgarder. Nér atgérder ar
provade, utvdrderade och befunna icke tillrackliga lyfts fragan om samundervisnings-
grupp. Det dr vardnadshavare i samrad med rektor som anséker om placering via
kommunens pedagogkonsult. Det dr mottagande rektor som efter bytet &r ansvarig
rektor for eleven, som da tillhor den skolan, och det dr den rektorn som skriver beslut
om sarskild undervisningsgrupp. Dédrefter placeras eleven vid en av
samundervisningsgrupperna. Eleverna som gar i samundervisningsgrupperna har
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ingen placering i en ordinarie klass som de kan éterga till for det fall de inte ldngre
skulle vara i behov av sdrskilt stdd i form av sédrskild undervisningsgrupp. Vid
Olovslundskolan finns under lasaret 2016/17 tre aldersblandade
samundervisningsklasser for 17 elever i forskoleklass och arskurserna 1 - 6. Dartill finns
sex grundsarskoleelever som ldser enligt grundsérskolans kursplan i klasserna. Vid
Bjorkebyskolan finns under samma ldsar tre aldersblandade samundervisningsklasser
for 29 elever i arskurserna 6 - 9. I tva av dessa klasser gar darutover sex
grundsidrskoleelever som ldser enligt grundsérskolans kursplan.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Jarfdlla kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skal att féreldgga Jarfalla kommun att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Jarfalla kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen vid skolenheterna.

Pa Skolinspektionens vagnar

|

W prdnb st lee

Malin Norell Yeort Katrin Karlsson
Beslutsfattare Foredragande

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Jarfalla kommun
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Fakta om Jarfalla kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Jarfalla kommun under vintern 2016/17.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen forskoleklass och grundskola.

Jarfélla kommun har 22 kommunala grundskolor. Pa huvudmannaniva ansvarar barn-
och ungdomsnamnden f6r familjedaghem, 6ppen f&rskola, fritidshem, férskola,
grundskola och grundsdrskola. Barn- och ungdomsférvaltningen dr férvaltningskontor
till barn- och ungdomsndmnden. Barn- och ungdomsférvaltningen leds av en barn- och
ungdomsdirektor. Jarfalla kommun ar uppdelad i fyra kommundelar och inom varje
kommundel finns det mellan fyra och sju grundskoleenheter. Pa de enheter som
omfattar férskola och grundskola dr rektorn dven forskolechef.

Jarfalla kommun har 8 220 elever i grundskola och 974 elever i férskoleklass.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat i arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik f6r de nationella @mnesproven for ldsaret 2015/16 varierade
andelen elever som nadde kravnivan pa delproven i matematik mellan 76,2 och 93,8
procent. Motsvarande andel elever i riket var 80,3 och 94,9 procent. Andelen elever som
nadde kravnivan pa delproven i svenska varierade mellan 88,8 och 99,9 procent.
Motsvarande andel elever i riket var 91,3 och 98,9 procent. Andelen elever som nadde
kravnivan pa delproven i svenska som andrasprak varierade mellan 80,5 och 98,2
procent. Motsvarande andel elever i riket var 72,2 och 93,6 procent.

Kunskapsresultat i arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for 1asaret 2015/16 var andelen elever som
uppnatt minst betyget E i alla &mnen 74,9 procent att jimfoéra med 81,5 procent i riket.
Av Skolverkets statistik framgar att skillnaden mellan de olika skolorna i kommunen
varierade mellan 50 procent och néstintill 100 procent.

Kunskapsresultat i arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik var andelen elever i arskurs 9 ldsaret 2015/16 som
minst natt betyget E i alla dmnen 73,8 procent jamfort med 74,2 procent i riket. Lasaret
2015/16 var det genomsnittliga meritvardet i kommunen 215,9 (17 &mnen) vilket var
lagre d&n genomsnittet i riket som var 224,1 (17 &mnen).

Flickorna hade ldsaret 2015/16 hogre genomsnittligt meritvarde dn pojkarna. Andelen
elever som uppnadde behorighet till nagot av gymnasieskolans yrkesprogram var 79,3
procent jamfort med rikets genomsnitt som var 83,1 procent.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomfdérde varen 2016 en enkit bland eleverna i arskurs 5
(svarsfrekvensen var 93 procent) och i arskurs 9 (svarsfrekvensen var 83 procent).
Enkéten visar att 92 procent av eleverna i arskurs 5 i Jarfélla kommun svarat "stimmer
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ganska bra" eller "stimmer helt och hallet" pa pastdendet "Jag kdnner mig trygg i
skolan" Nér det géller drskurs 9 har 84 procent svarat "stimmer ganska bra" eller
"stdimmer helt och hallet" pa samma pastidende.

Ay eleverna i arskurs 5 i Jarfalla kommun har 72 procent svarat "stimmer ganska bra"
eller "stammer helt och héllet" pa pastaendet "Jag har studiero pé lektioner". Nar det

géller drskurs 9 har 59 procent svarat "stammer ganska bra" eller "stimmer helt och
hallet" pd samma pastaende.
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