Kommunrevisionen Barn- och ungdomsnamnden
Jartalla kommun

For kannedom:
Kommunfullmiktiges presidium
Kommunstyrelsen

Granskning av sirskilt stod

Pa vart uppdrag har KPMG granskat hur nimnden sikerstéller att arbetet med barn i behov av
sarskilt stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Granskningen har ingatt

1 revisionsplanen for 2018.

Efter genomford granskning gér vi beddmningen att det inte dr sdkerstéllt att barn i behov av
sarskilt stod far det i enlighet med skollagens krav. Utver vad som framkommer i gransknings-
rapporten har Skolinspektionen i beslut 2018-12-18 forelagt kommunen att vid vite av 3 mnkr
senast den 26 april 2019 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister vid Aspnésskolan, efter
uppfdljning av tidigare beslut. Bristerna avser bland annat otillrdckligt stod for elever med sér-

skilda behov.

V1 ldmnar f6ljande rekommendationer till barn- och ungdomsniamnden:

e Kartldgga och sammanstilla de bedémda totala behoven i kommunen och vidta de atgéarder
som kan behovas 1or att tillgodose alla elevers behov.

e Sikerstélla att det vid varje tillfélle finns férutsattningar 1 form av ekonomiska och perso-
nalméssiga resurser samt lokaler for att méta de behov som finns.

e [ sitt systematiska kvalitetsarbete t6lja upp att elever 1 behov av sarskilt stod erhaller det
och 1 den omfattning och form som beddms krévas samt 1 férekommande fall vidta atgér-

der.

e Folja upp hur samverkan med andra myndigheter, utifran géllande lagar och ingangna av-
tal, fungerar i praktiken samt vid behov vidta atgédrder. Vilka konsekvenser far t ex vinteti-

der vid BUP och hur mots dessa konsekvenser?

e Sikerstilla att stodet till fordldrar &r tillrackligt.
e Sikerstilla att stodet till elever ges 1 tillrdcklig omfattning dven vid skolbyten.

e Analysera om dven ytterligare kompetens kan behdvas 1 skolan och barn- och elevhélsan,
t ex arbetsterapeuter.

Revisionen dverlamnar bifogad rapport for yttrande senast 31 maj 2019.

Jartdlla den 19 februari 2019

For Jarfalla kommuns revisorer

Lars Markstedt ™~ Olof Tillander
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur nAmnden genom
sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod
sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Den totala kostnaden per grundskoleelev i Jarfalla kommun ligger pa 107 214 kronor,
vilket ar under snittet for riket, men nagot 6ver snittet i lanet och mest lika kommuner?,
Kostnaderna for undervisning och elevhalsa ligger over snittet for bade rike, 1an och
mest lika kommuner. Nettokostnadsavvikelsen ar negativ, vilket indikerar att Jarfalla
kommuns faktiska kostnader fér grundskolan ar lagre &n vad strukturen motiverar.

Respektive skolenhet i Jarfalla kommun far sina resurserna primart genom ett
grundbelopp per elev och arskurs och i forekommande fall socioekonomisk ersattning.
Av kommunens resurser for grundskolan avsatts 30 mnkr for socioekonomisk
ersattning.2 Tallbohovskolan ar den enhet som erhaller hogst ersattning per elev,

30 596 kronor per elev. Fyra kommunala skolenheter far ingen socioekonomisk
ersattning. For nyanlanda elever som placeras direkt pa en skolenhet betalas ett bidrag
om 40 000 kr ut per elev och ar under fyra ar, det vill saga sa lange som en invandrad
elev betraktas som nyanland enligt skollagen.® Den centrala enheten, Jarfalla
sprakcentrum, erbjuder, utan kostnad, skolenheterna en timme studiehandledning i
veckan per elev under elevens forsta lasar. Resurser for insatserna inom elevhalsan
ingar i det grundbelopp som respektive enhet erhaller per elev. Pa central niva avgors
hur stor elevhalsan minst ska vara pa varje enhet. Bedomningen bygger pa antal
elever och enhetens socioekonomiska struktur. Presidiet menar att den modell som nu
anvands ar tillréckligt skarp och att resurser darmed fordelas efter elevers olika
férutsattningar och behov.

For elever med behov av omfattande stddinsatser finns det méjlighet for rektorer vid
kommunala enheter att ansoka om tillaggsbelopp pa samma sétt som rektorer vid
fristdende skolenheter. Namndens ordférande menar att det ar svart att avgora nar
forhallandet mellan grundbelopp och tillaggsbelopp i avsatta medel &r det ratta.
Rektorerna och elevhélsochefen ar dverlag kritiska till hur systemet med tillaggsbelopp
fungerar.

Respektive rektor ansvarar for att elever i behov av sarskilt stod far det stod som de
behover och att arbetet bedrivs i enlighet med géllande styrdokument. | intervjuer
framgar att det pa varje enhet finns rutiner som ar skapade utifran styrdokumenten. |
de urval av enhetsspecifika styrdokument som vi har tittat pa framgar att det finns rutin
eller arbetsgang for arbete med elever i behov av stéd, bade vad galler extra
anpassningar och sarskilt stod. Rutinerna finns i skolornas elevhéalsoplaner.# | rutinerna

1 Ale, Botkyrka, Haninge, MdIndal, Partille, Sigtuna och Sodertélje
2 Tjansteskrivelse 2018-05-07, Dnr BUN 2018/145

3 3 kap. 12 a § SkolL

4 Se t.ex. Soderhojdens grundskolor och Lundskolan
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tydliggors olika tjanstepersoners roller, till exempel rektors, larares och personals inom
elevhalsan.

Namndens presidium menar att namnden har fortsatt pa det spar som forutvarande
namnd lade upp vad géller betydelsen av inkludering. | samtliga intervjuer framkommer
dock att inkludering inte far bli ett mal i sig, utan att atgarder for elever i behov av
sarskilt stod ska vidtas utifran individens behov. Lararna menar att de har fatt utbildning
i inkludering, men att det saknas férutsattningar, framst vad galler att skapa mindre
undervisningsgrupper. Férutom denna form av sarskilt stod ges en rad exempel pa
atgarder for att mota elevers behov. Det kan bland annat handla om tekniska
hjalpmedel och pedagogiska verktyg sasom inlasning av laromedel.

Presidiet upplever i stort att samverkan mellan skola, socialtjanst och landsting
fungerar bra och ordféranden har forsakrat sig om att det finns ett samarbete med
socialtjanst och landsting. | intervjuer med tjanstepersoner ges en annorlunda bild.
Elevhélsans personal och flera rektorer ser stora brister i samverkan med landstinget.
Forutsattningarna for elever i Jarfalla kommun att fa tillgang till insatser inom barn- och
ungdomspsykiatri har under de senaste aren patagligt forsamrats.

Enligt namndens ordférande féljer namnden bland annat upp verksamheten genom
utredningsuppdrag och verksamhetsbesok. Huvudmannen har sedan 2011 Iatit
genomfora ett flertal utredningar med fokus pa sarskilt stod. Det har till exempel
handlat om barn och elever i behov av sarskilda insatser, 2011 och uppfélining av
strukturen kring barn och elever i behov av sarskilt stdd, 2017. | utredningarna framgar
att atgarder for att starka uppfdljningen av elever i behov av sarskilda insatser kan
goras. Arbetet med inkludering har ocksa foljts upp i Program for resultatforbattring
2017-2018 och i kvalitetsuppféljningar som verksamhetschefen gor vid
verksamhetsbesok pa respektive enhet. Bade programmet och kvalitetsuppfdljningarna
ar delar av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. | programmet
beslutar namnden om omraden som i kvalitetsarbetet bedomts vara sarskilt viktiga att
folja upp.

Utifran granskningens syfte ar var sammanfattande bedémning att det inte ar
sakerstallt att barn i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens krav.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

— sakerstélla att det vid varje enhet finns forutsattningar i form av ekonomiska och
personalmassiga resurser samt lokaler for att méta de behov som finns.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av sarskilt stod erhaller
det och i den omfattning och form som beddéms kravas samt i forekommande fall
vidta atgarder.

— folja upp hur samverkan med andra myndigheter, utifran gallande lagar och
ingangna avtal, fungerar i praktiken samt vid behov vidta atgarder.
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Inledning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur barn- och
ungdomsnamnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker enligt skollagens krav,
vilka insatser som vidtas fér elever med neuropsykiatriska funktionsvariationer och
vilken samverkan som sker kring barn med sarskilda behov. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Ett overgripande mal for samhallet &r att alla barn ska véaxa upp under trygga och goda
forhallanden. Foraldrarna har det grundlaggande ansvaret. Men utover detta maste alla
berérda myndigheter ta ett gemensamt ansvar for att uppmarksamma barn som kan
behova sarskilt stod. Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta h&nsyn till elevers
olika behov.

En av skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen sa att varje elev far
mojlighet att lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den
stimulans, det stod och de extra anpassningar som behovs for att na sa langt som
mdjligt inom den ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta
inte kommer att nd kunskapsmalen i ett eller flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt
stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller till att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur nAmnden genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Hur avsétts resurser sa att rektor vid varje skolenhet har ekonomiska
forutsattningar att ge elever i behov sarskilt stéd?

— Finns det pa skolenheterna andamalsenliga rutiner kring arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stéd, som sakerstéller att elever i behov av sarskilt stéd
far det i enlighet med skollagens skrivning?

— Vilka insatser gors for att de behov som elever med neuropsykiatriska
funktionsvariationer har kan motas?

— Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for hog maluppfyllelse?

— Hur féljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det?

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 3 kap. 6-12 88§, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med barn- och
ungdomsnamndens ordférande och vice ordférande, tf. barn- och ungdomsdirektor,
verksamhetschef for elever 0-16 ar, enhetschef Jarfalla barn- och elevhéalsa (JBE),
representanter for elevhalsans olika professioner, urval av rektorer och larare.

Rapporten ar faktagranskad av fore detta tf. barn- och ungdomsdirektdr och
verksamhetschef 0-16 ar.

Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att stod har givits
genom extra anpassningar, skall detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda
elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske
med elevhélsan, "om det inte &r uppenbart obehdévligt”. Om eleven behover sarskilt
stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3
kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stdd. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stoéd. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att f sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna férutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Stodinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det &r rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mdjlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans
personal &r lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som ar ansvarig
for att elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig det.
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Resultat av granskningen

Allmaéant

Pa Jarfalla kommuns hemsida, under huvudrubriken Utbildning och forskola, finns en
lank till information om sarskilt stéd.® Primart handlar informationen om det stod som
respektive rektor kan fa fran den centrala barn- och elevhalsan. Vardnadshavare och
elever hanvisas till rektor.

Véaren 2016 genomfordes skolenkaten bland Jarfalla kommuns femte- och
niondeklassare. Av eleverna i arskurs fem svarade 95 procent att deras larare hjalper
dem i skolarbetet nar de behover det.® Motsvarande uppgift for eleverna i arskurs nio
var 83 procent. Tre av fyra larare angav att de hade "férutsattningar att hjalpa elever
som &r i behov av det”. Resterande andel ansdg inte det, det vill saga angav att
pastadendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”. 85 procent av
vardnadshavarna angav att "mitt barn far den hjalp som hon/han behover for att na
kunskapskraven”. Fjorton procent tyckte inte det. Nastan var tredje vardnadshavare
ansag vidare att deras barn behovde "mer hjélp an skolan ger henne/honom”. Av de
vardnadshavare till barn som far sarskilt stod ansdg narmare en tredjedel att barnet
“inte far det stod hon/han behover”.

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn vintern 2016/2017 konstaterades brister
inom omradet sarskilt stod vad géller placering i samundervisningsgrupp, det vill saga
sarskild undervisningsgrupp.’ Placering i samundervisningsgrupp medforde byte av
skola och en koppling till ordinarie klass férsvann darmed. Beslut om férelaggande
fattades 2017-06-20. En dryg vecka senare meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen
dom i mal om placering i resursskolor som utgjorde egna skolenheter och som enkom
tog emot elever i behov av sarskilt stod. HFD gav klaganden ratt mot Statens
skolinspektion och darmed beddémdes det vara tillatet for en kommun att ta emot elever
i resursskolor. Vid Skolinspektionens uppfoljning av Jarfalla kommunens atgarder
konstaterades att bristen var avhjalpt, da kommunen visade att en placerad elev aven
hade en ordinarie klasstillnorighet.? Skolinspektionen hanvisade inte till Hogsta
forvaltningsdomstolens prejudicerande dom.

5 https://iwww.jarfalla.se/utbildning-och-forskola.html, 2018-12-05, kI. 11:30

6 Elever som i elevenkéaten svarade att pastaendet att "Mina larare hjalper mig i skolarbetet nér jag
behover det” "stammer helt och hallet” eller "stimmer ganska bra”.

7 Dnr 43-2016:4384, 2017-06-20, Skolinspektionen

8 Dnr 43-2016:4384, 2018-02-23, Skolinspektionen
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| tabellen nedan framgar antalet anmalningar och beslutstyp om sarskilt stod som
riktats mot den kommunala grundskolan i Jarfalla kommun aren 2016 till 2018.

Anmalningsbakgrund 2017
- sarskilt stod

- varav uppféljning
- varav forelaggande

- avstdende fran att ingripa
- varav utan kritik

- Dbeslut att inte utreda

- varav till huvudmannen for
handlaggning

- till regelbunden tillsyn

Anmalningar till Skolinspektionen, 2016-2018, Siris, Skolverket

| de &renden som renderat forelaggande har det beddmts funnit brister vad géaller:
— kommunikation, information och samarbetet mellan skola och hem.
— skolans formaga att vidta atgarder gallande sarskilt stod.
— skolans formaga att utreda och analysera (dokumentation) elevens behov och
darmed sétta in adekvata atgarder
— skolans forméaga utreda och atgarda krankande behandling (systematiken kan
utvecklas).

Resurser

| tabellen nedan kan vi utlasa kostnaden per i elev i grundskolan totalt och férdelat pa
kostnadsslag. Jamforelse gor med rike, 1&n och mest lika kommuner enligt SKL:s
databas Kolada.
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Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk  Elev- Ovr.®
och inv. visn. -tider -tyg halsa

107 214

14768 62536 5939 3949 4064 15958

Stockholms

14N 106 441 17407 59957 5950 4273 2924 16528

Mest lika
kommuner®®

106441 19556 56999 5799 4322 3352 16403

109462 17988 60662 6319 4465 3318 16710

Kolada, SKL

Av tabellen ovan kan vi se att den totala kostnaden per elev i Jarfalla ligger under
snittet for riket, men nagot 6ver snittet i lanet och mest lika kommuner. Kostnaderna for
undervisning och elevhalsa ligger 6ver snittet for bade rike, 1an och mest lika
kommuner.

Om vi tittar pA hemkommunens nettokostnadsavvikelse!? framgar att den ar negativ, -
4,0 procent, vilket for Jarfalla kommuns del motsvarar 38 mnkr. Aven for mest lika
kommuner och lanet ar nettokostnadsavvikelsen negativ, -3,5 procent respektive -5,3
procent. Under de senaste fem aren har dock nettokostandsavvikelse minskat fran -6,2
procent ar 2013. Den negativa nettokostnadsavvikelsen indikerar att Jarfalla kommuns
faktiska kostnader fér grundskolan ar lagre @n vad strukturen motiverar.

Véaren 2016 genomforde barn- och ungdomsfdrvaltningen en 6versyn av grundpengen i
forhallande till liknande kommuner och kommuner som kan vara alternativ for barn och
larare i Stockholms lan.® | 6versynen konstaterades "att Jarfalla har en lagre
grundpeng och tilldelning av resurser till for- och grundskola an jamférbara kommuner i
Stockholmsomradet”.

Respektive skolenhet i Jarfalla kommun far huvudsakligen sina resurserna genom ett
grundbelopp per elev och arskurs och i forekommande fall socioekonomisk ersattning.
Den socioekonomiska ersattningen beror pa skolenhetens struktur och uppgifterna
hamtas fran SCB. Barn- och ungdomsnamnden beslutade i februari 2016 om inférande
av ny modell for socioekonomisk ersattning. Sedan dess har modellen justerats nagot.
Fran och med 2019 réknas ett index fram per skolenhet och socioekonomisk ersattning

9| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

10 Ale, Botkyrka, Haninge, Mélndal, Partille, Sigtuna och Sodertélje

11 Kommunala huvudmén

12 Nettokostnad &r bruttokostnad minus bruttointikt. Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden for
grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utlandsk bakgrund samt
antaganden om merkostnader for sma skolor och skolskjuts. Darutéver tillkommer del av
standardkostnaderna fran delmodellerna loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva
varden indikerar hégre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage &n
statistiskt forvéantat. SKL

13 Tjansteskrivelse 2016-07-13, Dnr BUN 2016/164

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Jarfalla kommun
Granskning av sarskilt stéd

2019-01-13

betalas ut i en glidande skala. Denna modell, till skillnad fran den forra
trappstegsmodellen, minskar riskerna for storre forandringar i ersattning efter mindre
férandringar av behov, enligt namndens ordférande och intervjuade rektorer. Av
kommunens resurser for grundskolan avsatts 30 mnkr for socioekonomisk ersattning. 4
Tallbohovskolan ar den enhet som erhaller hogst erséttning per elev, 30 596 kronor per
elev. Nast hogst ersattning erhaller Aspnasskolan som far 18 866 kronor per elev. Fyra
kommunala skolenheter far ingen socioekonomisk ersattning och sju skolenheter lagre
an tusen kronor per elev.*® Aven for nyanlanda elever som placeras direkt pa en
skolenhet betalas ett bidrag om 40 000 kr ut per elev och ar under fyra ar, det vill saga
sa lange som en invandrad elev betraktas som nyanland enligt skollagen.*® Presidiet
menar att den modell som nu anvands ar tillrackligt skarp och att resurser darmed
fordelas efter elevers olika forutsattningar och behov. Ordféranden papekar dock att
modellen kontinuerligt behover féljas upp. Intervjuade rektorer menar att det ar en
balansgang att gora ratt avvagning mellan grundbelopp och socioekonomiskt resurs.

Personal inom elevhélsan &ar i huvudsak organiserad under Jarfélla barn- och elevhalsa
(JBE) och enhetschefen ar ocksa personalchef for elevhalsopersonalen. Deras arbete
ska dock ledas av skolenheternas rektorer. Resurser for insatserna inom elevhélsan
ingar i det grundbelopp som respektive enhet erhaller per elev. Pa central niva avgors
hur stor elevhalsan minst ska vara pa varje enhet. Bedomningen bygger pa antalet
elever och enhetens socioekonomiska struktur. Rektorer som vill ha en mer omfattande
elevhalsa kan begara och betala for en utokad elevhalsa. | intervjuer framgar att
rektorer ocksa starker sin elevhélsa genom att anstalla personal direkt pa enheten.

Jarfalla barn- och elevhalsa har ocksa centralt placerad personal. Inom JBE finns
primart specialpedagogisk kompetens, men ocksa psykologisk genom psykologer och
psykosocial genom en socionom. JBE:s samverkan med skolenheterna sker i form av
handledning, konsultation och kompetensutveckling till personal. Kostnaderna fér JBE
belastar egen budget pa huvudmannaniva. Insatserna fran JBE ar alltsa kostnadsfria
for skolenheterna.

For nyanlanda elever tillhandahaller kommunens centrala enhet for flersprakighet
(Jarfalla sprakcentrum JSC) studiehandledning. En timme i veckan under elevens
forsta lasar erbjuds skolenheterna utan kostnad. Om rektor beslutar om ytterligare tid
for studiehandledning kan den kopas fran JSC. Intervjuade rektorer framfor dock att
kostnaden for att kdpa ytterligare studiehandledning &r mycket hég och att de darfor
inte har forutsattningar att kopa in studiehandledning i den omfattning som skulle
behovas.

For elever med behov av omfattande stddinsatser finns det méjlighet for rektorer vid
kommunala enheter att soka om tillaggsbelopp pa samma sétt som rektorer vid
fristdende skolenheter. | en utredning fran hosten 2015 framgar att forutsattningar att fa
tillaggsbelopp beviljade ar godare for F-5-enheter an for 6-9-enheter. Grundbeloppet ar
hogre for elev i arskurs 6-9 och darfor beviljas endast tillaggsbelopp i "sarskilt sallsynt
fall”.*” I intervjuer med rektorer och elevhalsans representanter framgar att

14 Tjansteskrivelse 2018-05-07, Dnr BUN 2018/145
15 |bid., socioekonomisk bilaga 2

16 3 kap. 12 a § SkolL

17 Tjansteskrivelse 2015-10-26, Dnr BUN2015/166
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tillaggsbelopp inte beviljas for elever i ordinarie undervisningsgrupp i arskurs 6-9.
Verksamhetschefen framfor dock att en 6-9-skola har erhallit tillaggsbelopp. Under
2018 beviljades 149 av 282 ansodkningar om tillaggsbelopp. Av dessa beviljade
ansokningar avsag 67 elever i arskurs 6-9.% Enligt Uppfolining av strukturen kring barn
och elever i behov av sarskilt stod framgar att “flertalet fokusgrupper® uttrycker
frustration nar tillaggsbelopp diskuteras”.?° Enligt verksamhetschefen delar
pedagogkonsulterna frustrationen att grundbeloppet upplevs sa lagt satt, att skolorna
inte formar uppfylla skollagen kring extra anpassningar och sarskilt stod inom den
ramen och att de darfér ansoker om tillaggsbelopp. Rektorerna och elevhalsochefen ar
i intervjuer dverlag kritiska till hur systemet med tillaggsbelopp fungerar.

Namndens ordférande menar att det &r svart att avgora nar forhallandet mellan
grundbelopp och tillaggsbelopp i avsatta medel ar det rétta.

Beddtmning

Ur den ekonomiska statistiken kan vi |&sa att avsatt resurs per elev i Jarfalla kommun
ligger nagot over snittet i Stockholms lan och snittet bland de kommuner som har mest
lika struktur som Jarfélla vad grundskolan betraffar. Undervisningskostnaden och
kostnaden for elevhalsa ligger sarskilt hogt, vilket borde borga for forutsattningar att
mota elevernas behov. Nettokostnadsavvikelsen ar dock negativ, vilket innebar att
grundskolan i Jarféalla kommunen bedrivs till en lagre kostnad &n vad kommunens
struktur motiverar.

Resurser fordelas per enhet utifran en modell dar hansyn tas till enheternas
socioekonomiska struktur. Modellens utformning ger patagliga resursforstarkningar till
enheter med svagare socioekonomisk struktur. | Jarfalla kommun, liksom i manga
kommuner i landet, &r extra resurser till elever med extraordinara behov, sa kallade
tillaggsbelopp, en kalla till frustration. Det finns ingen sjalvklar modell fér fordelning av
tillaggsbelopp, utan varje kommun maste utifran till exempel skolstruktur, avgoéra hur
resurser ska fordelas sa att alla elevers behov av stod kan motas. | var granskning har
tydligt framgatt att fragan ytterligare bor belysas, inte minst for att 6ka
tjanstepersonernas forstaelse for hur systemet ar tankt att fungera.

Rutiner

Barn- och ungdomsfdrvaltningen tog 2017-06-20 fram ett internt arbetsmaterial for att
tydliggora inneborden av begrepp kopplade till stod, sdsom extra anpassningar, sarskilt
stdd och extraordinart stod. Materialet togs fram for att 6ka forstaelsen for vilka behov
som kan motas genom resurser i form av tillaggsbelopp. Enligt verksamhetschefen
arbetade pedagogkonsulterna arbetade fram materialet och det har diskuterats
tilsammans med verksamhetscheferna och forvaltningsledning och utg6r idag praxis
for arbetet. Dokumentet har gatts igenom pa varje enhet. | dokumentet tydliggors
forhallandet mellan olika insatser pa enhetsniva i forhallande till avsatta resurser.

18 Jarfalla kommun

19 | fokusgrupper har ingatt larare respektive skolledare.

20 Uppfolining av strukturen kring barn och elever i behov av sarskilt stod, oktober 2017, Dnr
BUN2017/328, sid. 11
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Endast extraordinart stod kan finansieras medextra medel sa kallade tillaggsbelopp.
Rektorerna ansoker om tillaggsbelopp hos barn- och ungdomsférvaltningen.
Forvaltningens pedagogkonsulter gor bedomning utifran gallande lagstiftning och
namndens riktlinjer av den 12 december 2015.

Ar 2017 genomférde barn- och ungdomsférvaltningen en utredning om nyanlanda
elever. En av de aspekter som behandlades var studiehandledning pa modersmal. |
utredningen konstaterades att det fanns brister och att "studiehandledningen i
kommunen inte fungerade optimalt”.?! Vid namndens sammantrade i december 2018
beslutade namnden att ge férvaltningen i uppdrag att "ta fram och implementera
kommungvergripande rutiner vad galler samverkansformer mellan larare och
studiehandledare”.??

Respektive rektor ansvarar for att elever i behov av sarskilt stod far det stod som de
behdver och att arbetet bedrivs i enlighet med gallande styrdokument. | intervjuer
framgar att det pa varje enhet finns rutiner som ar skapade utifran styrdokumenten. |
de urval av enhetsspecifika styrdokument som vi har tittat pa framgar att det finns rutin
eller arbetsgang for arbete med elever i behov av stod, bade vad galler extra
anpassningar och sarskilt stoéd. Rutinerna finns i skolorna elevhalsoplaner. | rutinerna
tydliggors olika tjanstepersoners roller, till exempel rektors, larares och personals inom
elevhalsan.

Beddmning

Vi bedomer att det pa skolenheterna finns andamalsenliga rutiner kring arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stéd. Rutinerna i sig sakerstaller dock inte att elever i
behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning.

Insatser

| samband med inférandet av den nya skollagen 2011 genomfdrdes en utredning om
barn och elever i behov av sarskilda insatser.?* Arbetet utgick fran radande
forskningslage, vilket hade stort fokus pa inkludering, det vill saga att atgarder ska
vidtas for att elever med sarskilda behov i hdgre grad kan delta i undervisning i den
ordinarie klassen. Arbetet med barn och elever i behov av sérskilt stod foljdes upp,
efter beslut av namnden, 2014 och 2017.2° | utvarderingen 2017 framkommer "att
arbetet med inkludering och tillgangliga larmiljoer gar framat” och att det
"specialpedagogiska stodet [...] i hogre utstrackning flyttat in i klassrummen”.?6 Som ett
stod i detta arbete finns, redan ndmnda, kommunens centrala barn- och elevhalsa.
Genom handledning, konsultationer och kompetensutvecklingen ges personal ute pa
skolorna stéd och verktyg for att, i klassrummet, kunna méta de behov som eleverna
kan ha.

21 Utredning om nyanlanda elever i Jarfalla, Barn- och ungdomsférvaltningen, BUN 2017/236, september
2017

22 Tjansteskrivelse 2018-08-30, Dnr BUN 2018/244

23 Se t.ex. Aspnasskolan, Kvarnskolan, Lundskolan och Séderhojdens grundskolor

24 Barn och elever i behov av sarskilda insatser, Jarfalla kommun, 2011-05-09

25 BUN 2014/161

26 Tjansteskrivelse 2017-11-20, Dnr BUN 2017/328
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Namndens presidium menar att namnden har fortsatt pa det spar som forutvarande
namnd lade upp vad géller betydelsen av inkludering. | samtliga intervjuer framkommer
dock att inkludering inte far bli ett mal i sig, utan att atgarder for elever i behov av
sarskilt stod vidtas utifran individens behov. Lararna menar att de har fatt utbildning i
inkludering, men att det saknas forutsattningar, framst vad géller att skapa mindre
undervisningsgrupper. Bade rektorer och larare ser en risk for att den starka
inriktningen pa inkludering leder till att vissa elever exkluderas, d& deras behov inte kan
tilgodoses i en ordinarie stor klass. En |arare sammanfattar, i intervju, lararnas insatser
och vilket gott arbete som de gor for att pa alla satt forsoka mota varje enskild elevs
behov.

| Jarfalla kommun finns sex kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper.
Grupperna &r placerade pa ordinarie grundskoleenheter och utgor darmed inte
sarskilda resursskolor. Efter en motion om att en satsning pa sarskilda
undervisningsgrupper bor ske "i syfte att battre méta behoven hos barn med
neuropsykiatriska diagnoser (NPF), beslutade namnden att lata férvaltningen utreda
behovet.?’ | tjansteskrivelse av den 13 november 2018 framkom att barn- och
ungdomsforvaltningen inte ser att det finns skal att utbka antalet platser. Istallet bor
enheterna i de fall det finns behov inratta egna sarskilda undervisningsgrupper. Flera
intervjuade rektorer delar inte denna uppfattning, framst da rektorerna menar att de inte
har ekonomiska forutsattningar att starta dessa grupper, men ocksa att det saknas
forutsattningar vad galler kompetens och &ndamalsenliga lokaler.

| bade utredningar?® och intervjuer framgar lokalernas betydelse for att miljon ska vara
tillganglig och inkluderande. Namndens ordférande menar att atgarder har vidtagits for
att tillganglighetsanpassa lokalerna. Presidiet menar dock att det finns behov av fler
mindre lokaler for att kunna undervisa mindre grupper. Nar gamla skolor byggs om
eller nya skolor byggs behéver man beakta detta. Intervjuade tjanstepersoner delar
denna bild. Overlag ser presidiet framfor sig fler F-9-enheter for att kunna méta de
behov som eleverna har, genom att samla kompetens pa farre enheter.

Nedan ges i punktform exempel pa insatser som gors pa enhetsniva:

— Resurspedagog — person med sarskilt ansvar for att en eller flera elever far det
stod som behovs. | intervjuer framgar att rektorerna arbetar pa olika satt med
resurspedagoger. Nagra skolor har sarskilt anstallda resurspedagoger, de flesta
unga och med Iag utbildning. Andra enheter anvander sig i hog grad av
ordinarie personal inom fritidsverksamheten. Ett par larare menar att det skulle
behdvas fler assistenter.

— Pa skolorna finns olika typer av flerlararsystem. Det kan handla om att
undervisning bedrivs av tva larare parallellt framst i &mnena engelska,
matematik och svenska. Eller att lararresursen beréknas till tre larare pa tva
klasser, pa sa satt kan det ibland vara tva larare i klassrummet eller att elever
som behdver undervisning i mindre grupp kan ges det av en av lararna.

27 Barn- och ungdomsnamnden, 2018-04-19 § 23
28 Uppfolining av strukturen kring barn och elever i behov av sarskilt stdd, oktober 2017, sid. 10-11
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— Sarskilda undervisningsgrupper med inriktning mot olika stédbehov, till exempel
for elever med autism.

— Organisatoriska insatser sdsom anpassat schema och anpassad studiegang.
— Enskild undervisning eller undervisning i mindre grupper

— Lokalanpassningar, till exempel tillgang till olika stora lokaler, moblering av
klassrum och ljus- och ljudanpassningar

— Allman kompetensutveckling av personal och handledning och stéd till enskild
larare eller arbetslag, genom till exempel elevhélsans eller Specialpedagogiska
skolmyndighetens forsorg.

— Pedagogiska verktyg sasom inlasningstjanst, det vill saga att laromedlen finns
inlasta och att eleverna kan lyssna pa texter, och annat anpassat material
sasom bildstod och extra tydliga instruktioner.

— Tekniska hjalpmedel, hardvara saval som mjukvara

— P& nagra enheter, dock inte alla, finns anstéllda socialpedagoger som i team
arbetar med elever med social problematik. Denna insats upplevs som ett stort
stod for den pedagogiska personalen, da insatsen avlastar pedagogerna visst
socialt arbete.

— Studiehandledning pad modersmal. | intervjuer framgar att elever i behov far det,
men att det pa flera enheter brister i omfattning. Ovan namnd utredning har
ocksé konstaterat brister i kvaliteten.

— Annat st6d i klassrummet kan vara placering i klassrummet, inlagda pauser,
horselkapor, stressboll, kudde och farglagt schema for att lattare kunna l6sa
vardagen med till exempel ratt material till ratt lektion i ratt lokal.

Rektorerna pekar ocksa pa omraden med stora utmaningar fér dem och deras
personal. Det galler till exempel

— att mota elever med sprakstorningar och som behdver mycket langre tid pa sig
att na malen for kursen. Det saknas forutsattningar, menar en rektor, att méta
dem i en studiemiljé och med ett tidsperspektiv som skulle gynna deras
kunskapsutveckling.

— att erbjuda elever, manga med stora behov och kombinationsdiagnoser, en
undervisningsmiljo som moter deras behov. Vilket redan har framgatt ovan
menar flera rektorer att antalet platser i centrala sarskilda undervisningsgrupper
inte racker for alla elever som behéver denna insats. Inkludering for dessa
elever innebar i hég grad en exkludering.

Rektorerna ger ingen samstammig bild av huruvida elever i behov av sarskilt stod far
det. Elever far inte alltid det stod som de behover, menar intervjuade larare. Insatser
gors for alla, men inte alltid insatser som &r direkt individanpassade. Det saknas
resurser. Lararna menar att trots att det finns resurser som motsvarar mer &n en larare
per klass racker insatsen inte till. Det finns elever som behdver stora insatser och tar
en stor del av en extra insats sjalv i ansprak. Det betyder att kvarvarande resurs ska
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mota alla andra elevers behov. Mer forsynta, tysta elever riskerar att inte fa det stod
som de behover

Beddtmning

Var samlade beddémning ar att insatser vidtas for elever i behov av sarskilt stod. Det
kan dock inte sakerstéllas att insatserna alltid ar av den omfattning eller form som bast
skulle gynna elevers kunskapsutveckling. Det framgar i vara intervjuer att det finns
elever i verksamheten, som av rektorer och larare bedéms vara i behov av
undervisningen i mindre grupper och med sarskilt utbildad personal, som inte far det
sarskilda stdd som de behdver. Huvudmannens bild att det inte finns behov av fler
platser i centrala sarskilda undervisningsgrupper delas inte av intervjuade rektorer.
Flera rektorer framfor att de varken har resurser, lokaler eller personal for att utdka
antalet platser i befintliga lokala sarskilda undervisningsgrupper eller att starta upp
sadana grupper. | de fall elever med sarskilt stora behov kan behova ta stora
personalresurser i ansprak paverkas forutsattningar att ge andra elever i behov av
sarskilt stod det stdd som de behdver.

Vi delar huvudmannens uppfattning att insatser i form av studiehandledning pa
modersmal ska foljas upp. Hoga interna kostnader for bestallning av studiehandledning
pa modersmal, utéver den timme som erbjuds enheterna kostnadsfritt under ar ett,
paverkar den insats som erbjuds elever med annat modersmal &n svenska.

Samverkan

Samverkan kring elever i behov av sarskilt stéd sker med en rad parter inom och utom
namndens ansvarsomrade. Ovan har vi till exempel namnt Jarfalla barn- och elevhélsa
och Jarfalla sprakcentrum. Andra myndigheter inom och utom kommunen som sarskilt
namns &r socialtjansten och landstingets barn- och ungdomspsykiatri.

Presidiet upplever i stort att samverkan mellan skola, socialtjinst och landsting
fungerar bra och ordféranden har férséakrat sig om att det finns ett samarbete med
socialtjgnst och landsting.

| intervjuer med tjanstepersoner ges en annorlunda bild. Elevhalsans personal och flera
rektorer ser stora brister i samverkan med landstinget. Férutsattningarna for elever i
Jarfalla kommun att fa tillgang till insatser inom barn- och ungdomspsykiatrin har under
de senaste aren forsamrats patagligt. | kommunen har det tidigare funnits Barn- och
ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM) och Barn- och ungdomspsykiatrisk
mottagning, men dessa ar flyttade till andra kommuner Sundbyberg (BUP) respektive
Sollentuna (BUMM), enligt enhetschefen for JBE. Samverkan pa enhetschefsniva
fungerar dock bra, menar han. Ovriga tjanstepersoner traffar representanter for
landstinget framst vid SIP-maten.?° Det framgar dock att det inte ar sakert att det
kommer nagon representant fran landstinget. Enhetschefen for JBE har skrivit en
avvikelserapport utifran detta. BAde personal inom elevhalsan och rektorer upplever att

29 | Socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen finns det inskrivet att en samordnad individuell plan
(SIP) ska tas fram nar nagon har behov av insatser bade fran socialtjansten och fran halso- och
sjukvarden och insatserna behover samordnas. http://www.storsthim.se/halsa-och-stod/samordnad-
individuell-plan-sip.html, 2018-12-20, kl. 10:30
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fokus vid SIP-mdoten i alldeles for hog grad handlar om vad skolan, inklusive
elevhalsan, ska vidta for atgarder snarare an att varje myndighet tar sitt ansvar. |
granskningen framkommer ocksa att kvaliteten pa samverkan ar personbunden. Ibland
fungerar det riktigt bra, ibland inte alls. Intervjuade larare upplever framst att det tar
valdigt lang tid innan landstinget gor sina insatser. Tf. barn- och ungdomsdirektor
kanner igen den bild som rektorerna och personalen ger och papekar att namnden har
framfort kritik mot flytten av BUP-mottagning fran Jarfalla kommun. Enligt
verksamhetschef for elever 0-16 ar har utvecklingsmedel beviljats fran SKL for att
upparbeta kanaler for forstalinjen inom psykiatrin.

Pa direktors- och enhetschefsniva fungerar samarbetet med socialtjansten mycket bra.
Elevhélsans representanter upplever att samverkan med socialtjansten
mottagningsenhet fungerar bra, men att samverkan absolut kan utvecklas vad géaller
barn- och ungdomsenheten. Rektorerna framfor att kvaliteten pa samverkan med
socialtjansten, precis som med landstinget, ar personberoende. Flera rektor dnskar att
socialtjansten skulle kunna gora mer for att stétta barnen i deras utsatta situation. Inte
sallan &r det brister i foraldraskapet som paverkar barnen och skapar behov av stod.
Tf. barn- och ungdomsdirekttr framfor vikten av att skolans personal har ratt
forvantningar pa socialtjansten och inte forvantar sig att de kan vidta atgarder som de
inte har stod i lag for. Representanter for socialtjansten har deltagit i traffar med
rektorerna for att informera om hur de arbetar.

En larare lyfter ocksa fram det stod som Specialpedagogiska skolmyndigheten kan ge.
Av egen erfarenhet ser hon stodet darifran som mycket andamalsenligt.

Beddtmning

Vi beddmer att det finns brister i samverkan priméart mellan skolan och landstinget. Det
ar angelaget att huvudmannen féljer upp samverkan och i de fall brister framkommer,
pa hog forvaltningsniva eller namndniva, tar kontakt med motsvarande part pa
landstinget. Det ar av vikt att barnen behandlas utifran de behov som de har,
rattssakert och likvardigt. Fran skolornas sida upplevs samverkans kvalitet vara
personberoende, vilket sjalvklart inte ar tillfredsstallande.

Huvudmannen har vidtagit atgarder for att, inom skolvasendet, 6ka kunskapen om
socialtjanstens uppdrag. Det ar viktigt att alla parter i en samverkan har forstaelse for
varandras uppdrag och i hog grad kan fokusera pa de insatser som den egna
myndigheten kan gora, snarare an att fokusera pa vad andra borde gora.

Uppfoéljning

Enligt namndens ordférande foljer namnden upp verksamheten bland annat genom
utredningsuppdrag och verksamhetsbesok. Huvudmannen har sedan 2011 latit
genomfora ett flertal utredningar med fokus pa sarskilt stod. Det har till exempel
handlat om:

— Barn och elever i behov av sarskilda insatser, 2011

— Barn och elever inom autismspektrumtillstand (AST) — arbetssétt och
organisation, 2013
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— Organisationen kring barn och elever i behov av sérskilda insatser, 2014
— Oversyn av tillaggsbelopp, 2015
— Uppfdljning av strukturen kring barn och elever i behov av sarskilt stéd, 2017

Arbetet med och organisationen for sarskilt stod har efter beslut i ndmnden i interna
utredningar foljts upp vid tva tillfallen sedan den nuvarande skollagen tradde i kraft den
1 juli 2011. I barn- och ungdomsforvaltningens uppféljning, i november 2017, av
strukturen kring barn och elever i behov av sarskilt stdd konstateras att huvudmannen
gor viss uppféljning av enheternas arbete med sarskilt stéd, men att
"uppféljningsarbetet torde kunna utvecklas”.*°

Arbetet med inkludering har ocksa féljts upp i Program for resultatforbattring 2017-2018
och i kvalitetsuppfoljningar som verksamhetschefen gor vid verksamhetsbesok pa
respektive enhet. Bade programmet och kvalitetsuppfoljningarna ar delar av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. | programmet beslutade namnden
om omraden som i kvalitetsarbetet bedomts vara sarskilt viktiga att félja upp.3! Idag ar
programmet ersatt med en forvaltningsovergripande maluppfyllelse- och analysrapport
samt en verksamhetsplan for lasaret 2018-2019.

Barn- och ungdomsforvaltningen tydliggor sitt arbete mot malen for verksamheten i en
verksamhetsplan. Den nuvarande planen géller for aren 2018-2022. En del av
verksamhetsplanen utgors av arbetsplanen som lasarsvis revideras. En av
malsattningarna handlar om att varje elevs behov ska kunna tillgodoses. Tre strategier
har valts ut:

— Stodfunktioner och strukturer for elevhalsa ska finnas pa varje skola.

— "Jarfélla barn- och elevhélsa ges i uppdrag att ge strukturellt stdd i enheternas
férebyggande och framjande arbete.”

— Kompetensutvecklande insatser
Till dessa strategier ar tva aktiviteter kopplade:

— "Barn- och ungdomsfdrvaltningen arrangerar utbildning kring bemétande av
elever och foraldrar med psykosociala svarigheter.

— Efter behov erbjuda kompetensutveckling inom NPF (neuropsykiatriska
funktionsvariationer) i alla verksamheter.

Malet foljs upp i maluppfyllelse- och analysrapport. Rapporten redovisas och beslutas
pa namndens sammantrade i december.

Maluppfyllelse- och analysrapport skrivs pa enhetsniva och ska lamnas in till
huvudmannen i september. Och utifran denna skrivs en huvudmannarapport. Férutom
de mal som satts upp centralt och som ska féljas upp bygger rapporten pa enheternas
analyser, enligt intervjuade tjanstepersoner.

30 Tjansteskrivelse 2017-11-20, Dnr BUN 2017/328
31 Se t.ex. Barn- och ungdomsnamnden, 2018-05-18
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Enligt rektorerna begar huvudmannen in statistikuppgifter. Det handlar om uppfyllelse
av kunskapsmal och elever med problematisk skolfranvaro. Huvudmannen begar in
uppgifter om orsaker och vidtagna atgarder for elever som saknar godkant betyg i tva
eller fler amnen. Antalet hemmasittare ska redovisas en gang per termin och férutom
statistikuppgifter ska &ven vidtagna atgarder redovisas.

En gang per ar, efter arsskiftet genomfor verksamhetschefen uppféljningssamtal med
varje rektor. Vid dessa samtal fors diskussioner om elever som inte nar malen och vilka
utmaningar rektor star infor. Verksamhetschefen menar att ett forsta steg ar taget
genom att elevresultaten i arskurs nio foljs upp pa detta satt. Malsattningen ar att vidga
dialogen till att omfatta alla arskurser i vilka betyg satts.

Beddmning

Vi konstaterar att namnden pa 6vergripande niva kontinuerligt ha latit folja upp,
utvardera och analysera arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stod. Vi
bedomer att utredningarna ar seriost genomforda utifran géallande forskningslage och
genom dokumentstudier och intervjuer. | utredningarna laggs forslag pa atgarder, vilka
sedan foljs upp.

| vara intervjuer framgar att uppfoljningen inklusive analys, utifran vad som
framkommer i enheternas uppféljningar, kan starkas. Intervjuade rektorer delar till
exempel inte huvudmannens analys vad galler behov av fler platser i centrala sérskilda
undervisningsgrupper, varfor det kan finnas skal att titta vidare pa denna fraga.

Slutsats och rekommendationer

Den negativa nettokostnadsavvikelsen indikerar att resurserna inte motsvarar
kommunens struktur. Resursfordelningen utifran elevers olika forutsattningar ar skarp
och utvarderas. Pa enheterna finns andamalsenliga rutiner som borgar for att arbetet
med elever i behov av sarskilt stod bedrivs likvardigt. Huruvida elever i behov av
sarskilt stod far det i den omfattning eller i den form som bést skulle gynna deras
kunskapsutveckling ar inte sakerstéllt. Det galler bade elever i behov av mindre
omfattande insatser och elever med mycket stora behov. Vi kan se att det rader en
diskrepans mellan rektorernas syn pa behov av fler platser i centrala sarskilda
undervisningsgrupper och férvaltningens och namndens beddmning att dessa insatser
ska ske pa respektive enhet. Namnden bor sakerstélla att det vid varje enhet finns
férutsattningar i form av resurser: pengar, kompetens och lokaler, om behoven ska
motas pa respektive skolenhet.

Av den samverkan som sker med andra myndigheter framgar samverkan med
landstinget som mest problematisk. Namnden bor folja upp hur samverkan med andra
myndigheter fungerar i praktiken utifran géllande lagar och ingdngna avtal. Det kan
finnas skal for namnden att pa politisk niva driva fragan om samverkan med landstinget
och eventuellt andra myndigheter.

Namnden har genom en rad omfattande utredningar foljt upp hur verksamheten
fungerar och kan utvecklas. Det ar dock angelaget att namnden i sitt systematiska
kvalitetsarbete forsakrar sig om att den pa aggregerad niva far en bild av enheternas
forutsattningar att méta elever i behov av sarskilt stdd med det stéd som de behéver.
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Namnden bor ocksa for dvrigt félja upp att arbetet bedrivs i enlighet med géllande
styrdokument.

Utifran granskningens syfte ar var sammanfattande bedémning att det inte ar
sakerstallt att barn i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens krav.

Rekommendationer
Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

— sakerstalla att det vid varje enhet finns forutsattningar i form av ekonomiska och
personalmassiga resurser samt lokaler for att méta de behov som finns.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av séarskilt stéd efhaller
det och i den omfattning och form som beddms kravas samt i forekommande fall
vidta atgéarder.

— f6lja upp hur samverkan med andra myndigheter fungerar i praktiken utifran
gallande lagar och ingangna avtal samt vid behov vidta atgarder.

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Bo Adel
Verksamhetsrevisor, specialist Cetrtifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen | dokurnentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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