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Sammanfattning

Vi konstaterar att Kultur- demokrati- och fritidsnamnden ar 2015 fastslagit bidragsregler
fér kommunalt féreningsstéd.

Vidare konstaterar vi att féreningsstodet till Idrott och fritid &r 2017 uppgick till 14,2 mkr.
Till kulturverksamhet férdelades 1,36 mkr och till socialnAmndens omrade 2,46 mkr samt
till demokratiutveckling 0,1 mkr. Vidare noterar vi att utav idrott och fritids stodet gick 29
% till fotbollen.

Av stipulerade bidragsregler konstaterar vi att det inte finns nagon uppdelning mellan elit
och motionar. Bidragsreglerna fastslar daremot att verksamhet for flickor ska prioriteras
vad galler "Lokalbidrag — driftbidrag till egna lokaler” samt vid investeringar. Vad géller
investeringar s har det skett en stor satsning med att renovera en ridanlaggning, bygga
ett nytt stall samt att gymnastikféreningen har fatt ett stod, genom ett borgensatagande,
for att kopa en tennishall som byggts om till gymnastikhall. Av Kultur och demokrati-
namnden utges ett bidrag pa 50 procent av ranta och amorteringar for det lan som Jar-
fallagymnasterna har.

Vidare kan vi konstatera att det i bidragsreglerna finns en prioriteringsordning for hur
bokningar av lokaler/anlaggningar ska hanteras. Som andra prioritet i listan stipulerar
bidragsreglerna att flickor prioriteras. For att kontrollera hur de forhaller sig mellan kvinn-
ligt och manligt pa anlaggningarna har forvaltningen, vid ett flertal tillfallen, gjort egna
undersokningar dvs. understkt om tjejer missgynnas. Resultaten vid samtliga undersok-
ningar visade att det inte skedde nagon diskriminering.

Fordelningen mellan kvinnligt/manligt av idrotts- och fritidsbidrag uppgar enligt uppgift till
ca 40 % for kvinnorna och 60 % fér mannen.

Vi konstaterar att det styrande dokumentet Kommunalt féreningsstod - Bidragsregler,
vilket antagits av Kultur- demokrati- och fritidsnamnden fastslar aktivitetsbidragets stor-
lek, ledarutbildningens storlek samt hur mycket en forening kan fa i eventuellt driftsbi-
drag. Daremot kan vi konstatera att bidragsreglerna inte stipulerar vem som far fatta
beslut om bland annat uppdragsstdéd samt projektstdd. Inom idrott och fritidsverksam-
heten ar det fritidschefen som fattar beslut och inom kulturverksamheten ar det kultur-
chefen, efter genomgang i ledningsgruppen som fattar beslut om bidraget storlek. Var
rekommendation ar att det i bidragsreglerna tydliggors vem som har befogenhet att fatta
beslut om bidrag.

Vi kan konstatera att vid jamférelse med fyra kommuner (Kungélv, Sigtuna, Trelleborg
samt Tyresd) ur samma kommungrupp som Jarfélla tillhor utdelar Jarfélla kommun storst
foreningsbidrag/invanare, 116 kr/invanare.

Kultur- demokrati- och fritidsnamnden har brutit ner kommunfullméaktiges inriktningsmal
till namndspecifika mal. Namnden/forvaltningen har tagit fram aktiviteter som ska bidra
till att uppfylla malen. Dessa aktiviteter pekar mot forvaltningens arbete med férenings-
stod. Dock ar var bedémning att bidragsreglerna kan fortydligas genom att tydligare
kopplas till malen.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Jarfalla kommun
Foreningsstod

2018-05-08

Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi Kultur- demokrati och fritids-
namnden att:

e se Over/tydliggora bidragsreglerna sa de ar kopplade mot beslutade mal

o tydliggora vem som har befogenhet att fatta beslut om bidrag och projektmedel i
fastslagna bidragsregler.

Bakgrund

Jarfalla kommun har ett omfattande foreningsliv inom idrott, kultur och andra omraden.
Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden har av fullméktige getts ett antal mal inom ramen
for de fyra kommungemensamma malen Framtida tillvaxt, Kvalitativ valfard, Miljo och
klimat samt Demokrati, 6ppenhet och trygghet. Namnden ansvarar bland annat for till-
delning av olika former av féreningsstod.

Kommunen tillhandahaller aven olika anlaggningar for utévande av idrott m m.
Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys for 2018 bedémt att en genomlysning
bor ske av omradet féreningsstod.

Syfte och granskningsfraga

Syftet med granskningen har varit att belysa kommunens féreningsstod.
Inom ramen for det dvergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras:
¢ Vilka olika typer av foreningsstod finns?

e Hur stora ar de totala arliga féreningsstoden?
e Hur gors prioriteringar mellan t ex olika idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt?
e Efter vilka principer faststélls nivaerna pa stéden?

e Vilka andra former av stod finns for foreningsverksamhet, t ex tillhandahallande
av lokaler och anlaggningar?

¢ Vilka lokaler och anlaggningar ags eller finansieras av kommunen och vika idrot-
ter respektive andra verksamheter bedrivs dar?

o Efter vilka principer faststalls hyror i lokaler och anlaggningar som ags eller finan-
sieras av kommunen?

o Vilka styrelser/namnder ansvarar for de olika stéden inkl lokaler och anlagg-
ningar?

o Hur ser Jarfalla kommuns féreningsstéd ut jamfért med andra kommuner?

e Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda namn-
ders mal och omfattning och inriktning pa de stod som ges?

Avgransning

Granskningen har avsett forhallandena under varen 2018.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Intervjuer med tjansteman.
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e Insamling av styrdokument och andra relevanta handlingar.
e Insamling av ekonomisk information.
e Analyser.
e  Skriftlig och muntlig avrapportering.

Ansvarig namnd

Namnder som berérs av granskningen ar kultur-, fritids- och demokratindmnden samt
kommunstyrelsen, eventuellt fler namnder.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Camilla Stromback kommunal yrkesrevisor under led-
ning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kommunal yrkesrevisor.

Granskningsresultat

Organisation

Storsta delen av foreningsbidrag i Jarfalla kommun hanteras av kultur-, demokrati- och
fritidsndmnden. Namnden ansvarar for kulturskoleverksamhet, kultur- och biblioteks-
verksamhet, idrotts- och friluftsverksamhet, foreningsstad, fritidsgardsverksamhet, bevil-
jande av lotteritillstand samt samordning av arbetet med att utveckla den kommunala
demokratin.!

Aven socialnamnden ger féreningsbidrag till organisationer inom omradena aldre, funkt-
ionshinder och individ- och familjeomsorg.

Idrott och fritidsverksamhet

Jarfalla kommun erbjuder foreningar, skolelever och allmanhet &ndamalsenliga motions-
och idrottsanlaggningar for traning, tavling, undervisning och motion.?

Jarfalla kommun atar sig att:

e Kommunens idrotts- och friluftsanlaggningar, motionsspar och badplatser ska
skotas och underhallas sa att de aktiviteter och idrotter de ar avsedda for gar att
genomfora pa ett bra satt.

o Kommunen erbjuder ungdomsfoéreningar att soka féreningsbidrag enligt fast-
stéllda bidragsbestammelser.

Kommunens invanare ska ha tillgang till:

e En simhall i Jakobsberg.

e En friluftsanlaggning, Angsjo friluftsgard, med badplatser.

o Atta elbelysta motionsspar: Valbergaspéret i Barkarby, Sandviksparet i Viksjo,
Granskogs motionsspar pa Jarvafaltet i Jakobsberg, Veddestasparet, Kallhalls-
sparet med tva spar och Angsjé med tva spar.

o Tre badplatser: Gérvalnbadet, Kallhallsbadet och Bonéasbadet.

12 https://www.jarfalla.se/lkommun-och-politik/namnder/kultur--demokrati--och-fritidsnamnden.html
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e En uppvarmd konstgrasplan, Jarfallavallen 1.

o Sju konstgrasplaner (ej uppvarmda): Bolindervallen, Jarfallavallen 2, Strémvallen
Veddestavallen och Viksjovallen (tva planer).

e Tre naturgrasplaner: Bolindervallen, Veddestavallen och Viksjévallen. 20 grus-
planer (avsedda for 5-manna, 7-manna och 11-manna-fotboll).

o Fem sporthallar: Bjorkeby, Jakobsberg, Kallhall, Viksjé och Herresta samt ett an-

tal idrotts- och gymnastiksalar.

Tva ishallar, Jarfalla ishall (i Jakobsberg) och Kallhalls ishall.

En skidanlaggning vid Bruket for alla former av utférsakning.

Skidspar pa Viksjo golfbana och pa Jarvaféltet vid gynnsam vaderlek.

Information om sportlovs- och sommarlovsaktiviteter fér barn och unga.

Vid sakra isforhallanden en plogad bana for langfardsskridsko, Vikingaslingan.

Sommarverksamhet i form av parklekar och dagléager/dagkollo.

Kulturverksamhet

Jarfalla kommun erbjuder och stédjer kulturell och konstnarlig verksamhet av god kvali-
tet, till olika malgrupper med ett sarskilt fokus pa barn och unga.

Jarfallas kulturforeningsliv stods via verksamhetsbidrag och projektbidrag. Sarskilt bi-
drag utgar for arrangemang vid Gorvaln. Samlingslokalen Hyllan, belagen i Jakobsbergs
bibliotek, tillhandahalls tisdag- och torsdag kvallar under var och hést for programverk-
samhet som anordnas av foreningar i Jarfalla riktade mot allménheten. Jarfalla Kul-
turscen, belagen i gymnasieskolans aula, ar en lokal som féreningar i Jarfalla kan hyra.®

Styrande- och stodjande dokument

Kommunalt féreningsstdd — Bidragsregler?

Kommunens bidragsgivning syftar primart till att stddja Jarfallafdreningarnas organise-
rade barn- och ungdomsverksamhet eller deras publika aktiviteter riktade till barn och
unga.

Bidragsgivningen bygger i huvudsak pa medlemsaktiviteter, eller insatser riktade till barn
och unga i aldrarna 4-20 ar.

De foreningar som ar bidragsberattigade ar; férening som tillhér statsbidragsberéattigad
riksorganisation samt de som har minst 15 medlemmar i aldern 4-20 ar och har huvud-
delen av medlemmarna bosatta i Jarfalla.

Idrott och fritidsféreningar

De bidrag som finns att stka ar; Kommunalt aktivitetsbidrag, ledarutbildningsbidrag, lo-
kalbidrag — driftbidrag till egna lokaler samt uppdragsstod.

3 https://www.jarfalla.se/kommun-och-politik/namnder/kultur--demokrati--och-fritidsnamnden.html
4 Kdn 2015-12-02 § 78, Kdn 2015/158
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o Kommunalt aktivitetsbidrag. Bidraget syftar till att stimulera till fritidsaktiviteter for
barn och ungdom i aldrarna 4-20 ar. Foreningar som uppfyller de allménna for-
utséattningarna kan sdka aktivitetsbidrag. Aktivitetsbidraget &r 70 kronor per sam-
mankomst®.

e Ledarutbildningsbidrag. For att kunna fa ledarutbildningsbidrag ska féreningen
ha verksamhet for aldern 4-20 ar och vara registrerad i Jarfalla kommuns fore-
ningsregister. Bidraget riktar sig till aktiva ledare i féreningen.

e Lokalbidrag - driftbidrag till egna lokaler. Om forening med barn- och ungdoms-
verksamhet hyr eller ger lokal ska denna godkannas av kommunen. Om lokaler
godkanns ger kommunen bidrag med 25 % av hyra och uppvarmningskostna-
der. Verksamhet for flickor prioriteras.

e Uppdragsstdd. Uppdragsstodet syftar till att stimulera till annan verksamhet for
aldrarna 4-20 ar som bedéms angelagen av kommunen samt stimulera annan
verksamhet som ar angelagen for kommunens invanare, exempelvis generat-
ionsOvergripande verksamhet.

e Projektstod. Stodet kan utga for att utveckla och foérnya verksamheten inom for-
eningen. Verksamheten i det projekt som avses genomforas ska skilja sig fran
féreningens ordinarie "dagliga” verksamhet.

Vidare stipulerar bidragsreglerna att barn och ungdom ges fortur till attraktiva tider. Vid
bokningar av gymnastik/fritidsanlaggningar finns det en prioriteringsordning;

1. Verksamhet med ratt till aktivitetsstdod samt annan verksamhet som bedrivs av Jarfalla
kommun for barn och ungdomar upp till 20 ar.

2. Inom den gruppen prioriteras flickaktiviteter till dess balans uppnas.® Det gors fordel-
ningen av tiderna till respektive foreningar och darefter gors uppféljning av till vilka grup-
per inom féreningen de fordelar tiderna till.

3. Ovriga bidragsberattigade foreningar.
4. Ovriga foreningar.
5. Privata bokningar. Bidragsreglerna fastslar aven taxor for de olika anlaggningarna.

Kulturféreningar

| bidragsreglerna Kommunalt foreningsstod stipuleras att kommunalt féreningsbidrag
— kulturverksamhet beviljas for ett ar i taget och utgor en klumpsumma fér genomférande
av en verksamhet/produktion. Verksamheten/produktionen kan vara kontinuerlig under
aret eller utgoras av ett storre utatriktat arligt arrangemang.

Bidragets storlek avgérs av projektets betydelse for Jarfallas kulturliv. En bedémning
gors i hur stor utstrackning projektet medverkar till 6kad maluppfyllelse, i enlighet med
av kultur-, demokrati- och fritidsnamnden beslutade mal och 6vergripande verksamhets-
riktlinjer. Bidrag beviljas forst och framst om foéreningens projekt avser barn- och ung-
domsverksamhet eller verksamhet som gynnar barn och ungdom.

5 Per gang ej per individ.
6 Enligt verksamhetsforetradare gor Jarfalla kommun foérdelningen av tiderna till respektive féreningar och
foljer darefter upp detta, dvs. till vilka grupper inom féreningen de fordelar tiderna gaétt till.
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| samband med Jarfallas kulturmanad, i oktober varje ar, kan foreningar soka ekonomiskt
stod for programverksamhet som sker under manaden.

Bidrag kan sokas for utatriktad programverksamhet/projekt vid Gorvaln, som ar bade av
kultur- och fritidskaraktar till exempel skordefest, segling och fiske i Gorvalnomradet.
Handikappforeningar

For handikappforeningar finns sarskilda grundbidrag samt aktivitetsbidrag att soka.

Bidragsbeloppet som utgar till handikappforeningarna beraknas pa antalet medlemmar,
4 ar och uppat, per den sista december foregaende ar. Bidragsreglerna faststaller fast
belopp baserat pa antalet medlemmar.

En snabb slant

Unga mellan 13 och 20 ar kan soka ett ekonomiskt bidrag for att forverkliga idéer och
projekt. Det kan vara ett evenemang av nagot slag eller ett kortare projekt inom om-
radena idrott, kultur, fritid eller demokrati — forutsatt att det ar nagot som &ar bra for
andra Jarfallabor. Precis som namnet antyder ska den som soker snabbt fa ett be-
sked.

Foreningsstod Jarfalla kommun

Kultur- demokrati och fritidsndmnden ansvarar for foreningsbidrag till idrotts- och fritids-
verksamhet samt kulturverksamhet. Socialndmnden ger féreningsbidrag till organisat-
ioner inom omradena aldre, funktionshinder och individ- och familjeomsorg.

Idrott och fritid
For Idrott och fritid fordelades bidragen enligt féljande ar 2017:

Bidragstyp Belopp, tkr

Aktivitetsstod 3098
Ledarutbildningsbidrag 29
Driftbidrag” 3093
Projektstod® 271
Ovrigt bidrag® 1705
Uppdragsstod1© 3226
Lokalbidrag!! 580
Snabb slant 19
MUCF12 1324

7 Driftbidrag och Lokalbidrag &r samma sak, ska infor 2018 slas samman till en redovisningsenhet/bi-
dragstyp.

8 Ex. Kallhalls 4H gard, Kvinnlig egen makt genom utbildning, Schack i skolan.

9 Ex. Brukaravtal med féreningar. Foreningar stadar, laser o dyl. idrottsplatser/hallar.

10 Ex. Organiserad parklek, Daglager, Djurlager.

11 Driftbidrag och Lokalbidrag ar samma sak, ska infér 2018 slds samman till en redovisningsenhet.
12 statliga medel som anvants till ex. Lovverksamhet.
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Funktionsnedsattning 3 130
Extra bidrag KF-beslut!4 733
Total 14 208

| tabellen nedan aterfinns fordelningen av aktivitetsstodet 2017. Utéver nedan upprak-
nade idrotter finns &ven "6vrig idrott” ex. 16pskytte, badminton samt faktning.

Fordel- Fordel-

ning, % ning, %
Fotbollen 29 Hastsport 2
Gymnastik 9 Ishockey 3
Innebandy 10 Kampsport 3
Simning 9 Golf 2
Basket 7 Orientering 2
Tennis 3 Scouter 2

IFK Viksjo ar den forening som hade flest aktiviteter, foljt av Jarfalla simséallskap och
Jarfallagymnasterna. Darefter kommer Bele Barkarby Fotboll, Jarfalla Basket, FC Jar-
falla och Kallhalls FF. Jarfallagymnasterna och Jarfalla ryttarférening engagerar en ma-
joritet av flickor. Aven fotboll och simning &r sporter déar ett stort antal flickor deltar.

Nedan diagram beskriver antal deltagare i de olika aldersgrupperna i aktiviteter som gett
aktivitetsstod varen 2017.15

13 Fgrvaltningen arbetar med funktionsnedsatta personer framst genom egen kommunal verksamhet.
14 Engéangsforeteelse for 2017. KF delade ut extra stdd till de som redan fatt bidrag 2017.
15 Statistik fran ApN, Jarfalla kommuns digitala system for narvaro- och bidragshantering for féreningar.
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8.3.1.1 Kommunens lokaler

Kommunen &ger sporthallar, gymnastiksalar, idrottsplatser, ishallar, skidbacke samt
motionscentral. | dessa anlaggningar bedriver idrottsfoéreningar ex fotboll, innebandy,
ishockey, gymnastik, kampsport samt kulturskola med dans och nycirkus. Nedan féljer
en forteckning av kommunen dgda anlaggningar och lokaler.

Anlaggning/lokal

Storre gymnastiksalar  Engelska skolan, Fjillenskolan; Tallbohovsskolan
Herresta sporthall, Jakobsbergs sporthall, Bjorkeby sporthall, Kalhalls

Sporthallar sporthall, Viksjo Sporthall A+B
Ishallar Jarfélla ishall, Kalhalls ishall
Bolindervallens IP, Jarféllavallens IP, Strémvallens IP, Tallbohovs IP,
Idrottsplatser Veddestavallens IP, Viksjovallens IP
Skidbacke Brukets skidbacke
Kolaréngskolan, Engelska skolan,, Skalbyskolan, Fasteboskolan, Fjal-
Bollplaner lenskolan, Lundskolan, Sandviksskolan
Bordtennishall Jakobsbergs gymnasium
Bad Angsjo, Gorvéln, Kalhallbadet, Bonésbadet
Motionspar Angsjo, Kalhélls, Granskog, Sandvik, Valberga, Veddesta
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Simhall

Ett privat foretag, Tagebad, har byggt en ny simhall, vilkken 6ppnats for allménheten
2018-03-29. Jarfalla kommun har ett avtal med Tagebad som reglerar vilken erséttning
kommunen betalar for att skolor och foreningar ska ha tillgang till tider och simundervis-
ning i simhallen till subventionerade priser. Tagebad har i sin tur ett avtal med féretaget
Medley som driver verksamheten i hallen. Allmanheten kommer att betala det pris Med-
ley satter for att nyttja simhallen.

Kultur

Fordelning av bidrag inom Kulturomradet ar 2017:

Kulturverksamhet'é 659
Kulturprojekt!” 52
Drift (lokaler)1® 120
Gorvalns arstider1® 221
Kulturmanaden?® 25
Snabb slant?! 18
Extra bidrag KF-beslut?? 267
Total 1362

Kommunens lokaler

Fran och med ar 2018 har kultur-, demokrati- och fritidsnamnden tagit éver huvudman-
naskapet for en scen/aula. Denna lokal uthyrs frekvent till féreningslivet till bland annat
musikforeningar. Motesplatsen Hyllan i Jakobsbergs bibliotek ar en lokal som upplates
for publika evenemang till féreningar tva kvallen i veckan host och var. Under 2018 6pp-
nas ett nytt kultur- och aktivitetshus som kommer att innehalla olika kulturlokaler, exem-
pelvis dans och studios, som féreningar i Jarfalla har mojlighet att verka i enligt fast-
stallda taxor.

Aldre, funktionshindrade samt familjeomsorg

Socialnamnden ger foreningsbidrag till organisationer inom omradena aldre, funktions-
hinder och individ- och familjeomsorg.

Ar 2017 fick féreningar inom individ- och familjeomsorgen ex. kvinnojour, brottsofferjour
m.m. 1 360 128 kronor. Pensionarsorganisationerna fick dela pa 400 000 kronor samt

16 Driftsbidrag till kulturféreningar, musikféreningar, teaterforeningar ex. Jarfalla hembygdsforening, Jar-
falla konstforum, Viksj6é dansgille.

17 Arrangor for ndgot konst inslag. Ex Scoutférening som pa Valborgsfirande i programmet har arrange-
mang med kulturinslag.

18 Driftbidrag till Teater och Dokumentation samt till Jarfalla konstforum.

19 sarskilt bidrag soks for aktiviteter i omradet Gorvaln, bidrag kan dven sokas av icke kulturféreningar.
20 Ex. pa aktivitet forfattartraffar.

21 Fgrdelades 2017 pé tre projekt.

22 Engéangsforeteelse for 2017. KF delade ut extra stdd till de som redan fatt bidrag 2017.
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att 6vriga foreningar inom aldre- och funktionshinderomradena tillsammans erholl drygt
700 000 kronor.

Demokrati

Fran och med ar 2015 avsatts 100 000 kronor per ar som "éronmarks” till studieférbund
som avser att bedriva demokratiutvecklingsprojekt i Jarfalla. Satsningen utgéar fran det
kommungemensamma malet "demokrati, 6ppenhet och trygghet”. Sedan ar 2017 sker
prioritering av medel till projekt utifrdn hur projektet bedéms medverka till 6kad malupp-
fyllelse i enlighet med demokratiplan for Jarfalla kommun — for en hallbar demokrati for
alla och dess strategiska inriktningar aktivt medborgarskap och jamlikt inflytande.?

Ovrigt stod

Utover ovanstaende foreningsbidrag finns det aven avsatta medel, kultur- och aktivitets-
stod, for det geografiska omrade Soderhdjden. Dessa medel ar en sarskild satsning i
omradet Soderhojden som fran 2018 handlaggs av kulturenheten.

Staten tillskjuter medel ex. for lovaktiviteter. Kultur- demokrati- och fritidsforvaltningen
hanterar ansokningarna fran foreningarna samt rekvirerar medlen fran Socialstyrelsen.
Teaterforeningar ar ett exempel pa vem som fatt del av de statliga medlen. Av Kultur och
demokratinamnden utges ett bidrag pa 50 procent av ranta och amorteringar for det l1an
som Jarfallagymnasterna har.

Det finns mojlighet for en férening, privatperson (minst 18 ar) eller foretag att boka en
sporthall, gymnastiksal, fotbollsplan, konferensrum, ishall, el dyl. Enligt kommunens
hemsida ar avgiften for privatpersoner, foretag m fl fran 250 kr/timme och uppat bero-
ende pa lokal.

Prioriteringar mellan idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt

De prioriteringar som sker mellan olika idrotter, elit/motion eller kvinnligt/manligt ska ha
sin utgangspunkt i bidragsreglerna.

Villkoren for aktivitetsbidrag, ledarutbildningsbidrag och uppdragsstéd stipuleras i Kom-
munalt féreningsstod - Bidragsregler®. | dessa bidragsformer finns ingen uppdelning
mellan elit och motionar eller mellan kvinnligt och manligt. Daremot &r det fastslaget att
verksamhet for flickor ska prioriteras vad galler "Lokalbidrag — driftbidrag till egna loka-
ler”.

Vidare framgar av bidragsreglerna for projektstod att stodet kan ex. anvandas till "tjej-
metodik” — lara sig forsta flickors behov och anpassa aktiviteterna efter flickorna och inte
flickorna efter aktiviteterna. Av de utbetalade medlen for 2017 gick 25 % specifikt till
flickor/kvinnor. Utdver dessa tar flickorna aven del av ex. Schack i skola da denna akti-
vitet ar riktad till bade flickor och pojkar.

Enligt bidragsreglerna finns en prioriteringsordning for hur bokningar av lokaler/anlagg-
ningar ska hanteras. Som andra prioritet i listan stipulerar bidragsreglerna att flickor pri-
oriteras. For att kontrollera hur de faktiska forhallandena &r ute pa anlaggningarna har
forvaltningen, vid ett flertal tillfallen, gjort egna undersékningar dvs. undersokt om tjejer

2 Kdn 2016/106
24 Kdn 2015-12-02 § 78, Kdn 2015/158
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missgynnas. Resultaten vid samtliga undersokningar var att det inte skedde nagon dis-
kriminering.

Flickor ska enligt bidragsreglerna prioriteras vad galler investeringar/borgensatagande.
En stor satsning pagar med att renovera en ridanlaggning och bygga stall. Gymnastik-
foreningen har fatt ett stod, genom ett borgensatagande, for att kopa en tennishall som
byggts om till gymnastikhall.

Vid undersodkningar som forvaltningen genomfort vid flertalet tillfallen har fordelningen av
bidragen, totalt for verksamheterna, mellan kvinnligt/manligt uppgatt till ca 40 % for kvin-
norna och 60 % for mannen.

Efter vilka principer faststalls nivaerna pa stoden?

Bidragsnivaerna fastslogs senast 2015-12-02 av kultur-, demokrati- och fritidsnamnden.
Enligt Kommunalt féreningsstoéd — Bidragsregler uppgar aktivitetsbidraget till 70 kro-
nor/sammankomst. Minimiantalet per sammankomst maste vara fem for att aktivitetsbi-
drag ska utga.

For Ledarutbildningsbidrag utgar, enligt stipulerade bidragsregler, max 5 000 kr per
ar/100 bidragsberattigade medlemmar. Ex om en férening har 300 bidragsberattigade
medlemmar erhalls 15 000 kronor.

Om férening med barn- och ungdomsverksamhet hyr eller ager lokal ska denna godkan-
nas av kommunen. Om en lokal godkanns som bidragsberattigad ger kommunen bidrag
med 25 % av hyra och uppvarmningskostnader.

Fritidschefen beslutar om eventuellt stéd for uppdragsstdd och projektstdd.

Bedomning av verksamhetsstdd inom kulturomradet gors bland annat utifran vilken verk-
samhet som bedrivs, hur manga man nar, féreningens storlek. Kulturchefen tar det slut-
giltiga formella beslutet hur fordelning ska ske efter genomgang i hens ledningsgrupp. |
ledningsgruppen ingar verksamhetsledare och kommunikator. Kulturchefen beslutar
aven om projektmedel enligt samma process.

Kommunens hyror, i de egna lokalerna/anlaggningarna beslutas av kommunfullmaktige.
Eventuella férandringar av hyror o dyl. sker arligen i samband med faststéllande av Mal
och budget. Taxorna for bibliotek och idrott och fritid ska enligt Mal och budget 2018-
2020% vara oforandrade.

Jarfalla kommuns féreningsstod jamfort med andra kommuner

Nedan har vi jamfort Jarfalla kommuns féreningsbidrag till idrottsféreningarna med
Kungalv, Sigtuna, Trelleborg och Tyreso de senaste fem aren. 26 Kommunerna ingar alla
i kommungruppen Storstader och storstadsnara kommuner/Pendlingskommun néra
storstad.

2013 2014 2015 2016 2017

Kommunalt kontant bidrag till idrottsfor-
eningar, kr/inv Jarfalla 65 57 122 119 116

25 KF 2017-11-20, § 171, Dnr 2017/260
26 \wwww.kolada.se
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Kungélv 107 106 105 - 102
Sigtuna 32 41 40 39 43
Trelleborg - 68 107 60 67
Tyresd 131 121 115 - 114

Uppskattade belopp for kommunens totala foreningsbidrag till idrottsféreningarna. Till féreningsbidrag raknas inte lokal-
subventioner, stod till drift av idrottsféreningar och investeringar i nya idrottsanlaggningar, kr dividerat med antal invanare
31/12. Kélla: Riksidrottsforbundet och SCB.

Av de jamférda kommunerna ger Jarfalla kommun storst foreningsbidrag/invanare (116
kr/inv) tatt féljd av Tyreso (114 kr/inv). Minst bidrag, av de valda kommunerna i kommun-
gruppen, ar 2017 gav Sigtuna (43 kr/inv).

Den forhallandevis stora 6kningen mellan ar 2013-2014 och ar 2015 menar man fran
verksamhetsforetradares hall inte stammer. En forklaring kunde vara att det fanns bidrag
som lag pa kansliet dvs. inte utbetalades av Idrott o fritidsnamnden vilka &r inraknat forst
fran 2015. Dock menar man fran verksamhetens sida att det ar rimligt att bidraget ar
2014 skulle legat pa ca 120 kr/invanare.

Vi har aven tittat narmare pa tvd kommuners bidragsregler, Tyres6 samt Sigtuna som
ingar i samma kommungruppsindelning som Jarfalla kommun. Vid jamférelse mellan
Jarfalla kommuns bidragsregler for kommunalt féreningsstod och Sigtuna samt Tyreso
finns det inga storre olikheter. Jarfalla kommun har mer detaljerade/specificerade bi-
dragsregler vid jamforelse med Tyresd. Sigtuna kommuns bidragsregler hade en mer
preciserad berdkningsmodell for verksamhetsbidrag som tar hansyn till bade antalet
medlemmar samt antal sammankomster.

Mal kopplat till foreningsstod

Kommunen har fyra inriktningsmal, med rubrikerna "Framtida tillvaxt”, "Kvalitativ valfard”,
"Milj6- och klimat” och "Demokrati, 6ppenhet och trygghet”.

For att anknyta till inriktningsmalet som kommunfullmaktige antagit gallande "Framtida
tillvaxt” bidrar forvaltningen bland annat genom att de:

e underhaller och utdkar antalet frilufts-, fritids- och idrottsanlaggningar sa att alla
som flyttar till Jarfalla far en bra fritid.

e har bra fritidsledare bade pa fritidsgardar och ute bland ungdomar s att det finns
"vuxna som har tid” med dem.

o fortsatter satsningen pa att utveckla en bra fritid for personer med funktionsned-
sattning.

o etablerar ett kultur- och aktivitetshus.

e bidrar till kulturmanaden.

Till inriktningsmalet, "Kvalitativ valfard”, bidrar forvaltningen genom att:

e besokarna pa fritidsgardarna ska vara mycket néjda med den Gppna verksam-
heten.

e utveckla verksamheten med utdkad delaktighet av ungdomar i verksamheten.

e fbreningarna ska vara néjda med kommunens anlaggningar samt att anlaggning-
arna ar funktionella och valskotta.

e tillsammans med féreningarna ta fram en langsiktig plan for Idrotts och aktivitets-
platser.

e besdkarna till scenkonst och konsthallen ska vara nojda.
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Till inriktningsmalet "Milj6 och klimat” bidrar férvaltningen med att:

e arbeta for att paverka féreningar och ungdomar att ta aktiv del i miljoarbetet.
e strava efter att minska miljopaverkan.

Nar det galler inriktningsmalet, "Demokrati, 6ppenhet och trygghet”, bidrar forvaltningen
genom att:

e arbeta for att besokare pa fritidsgardarna ska ha ett annu storre inflytande over
fritidsgardsverksamheten.

e foreningarna far var med paverka hur anlaggningarna utvecklas och andra stod
till féreningslivet.

o deltagarna/besokarna i kultur- och aktivitetshuset ska vara néjda.

Kommentarer

Vi konstaterar att kultur-, demokrati- och fritidsnamnden ar 2015 fastslog bidragsregler
for kommunalt féreningsstod.

Vidare konstaterar vi att foreningsstodet till Idrott och fritid &r 2017 uppgick till 14,2 mkr.
Till kulturverksamhet fordelades 1,36 mkr och till socialndmndens omrade 2,46 mkr samt
till demokratiutveckling 0,1 mkr. Vidare noterar vi att utav idrotts- och fritidsstédet gick ca
29 % till fotbollen.

Av stipulerade bidragsregler konstaterar vi att det inte finns nagon uppdelning mellan elit
och motionar. Bidragsreglerna fastslar daremot att verksamhet for flickor ska prioriteras
vad géller "Lokalbidrag — driftbidrag till egna lokaler” samt vid investeringar. Vad géller
investeringar har det skett en stor satsning med att renovera en ridanlaggning och bygga
stall samt att gymnastikforeningen har fatt ett stod, genom ett borgensatagande, for att
koépa en tennishall som byggts om till gymnastikhall. Av Kultur och demokratindamnden
utges ett bidrag pa 50 procent av ranta och amorteringar for det lan som Jarfallagym-
nasterna har.

Vidare kan vi konstatera att det i bidragsreglerna finns en prioriteringsordning foér hur
bokningar av lokaler/anlaggningar ska hanteras. Som andra prioritet i listan stipulerar
bidragsreglerna att flickor prioriteras. For att kontrollera hur det forhaller sig mellan kvinn-
ligt och manligt pa anlaggningarna har forvaltningen, vid ett flertal tillfallen, gjort egna
undersokningar dvs. understkt om tjejer missgynnas. Resultaten vid samtliga undersok-
ningar visade att det inte skedde nagon diskriminering.

Enligt uppgift har i férvaltningens egna undersokningar framkommit att férdelningen av
bidragen mellan kvinnligt/manligt uppgétt till ca 40 % for kvinnorna och 60 % foér mannen.

Vi konstaterar att det styrande dokumentet Kommunalt féreningsstéd - Bidragsregler,
vilket antagits av kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fastslar aktivitetsbidragets stor-
lek, ledarutbildningens storlek samt hur mycket en forening kan fa i eventuellt driftsbi-
drag. Daremot kan vi konstatera att bidragsreglerna inte reglerar vem som har befogen-
het att fatta beslut om bland annat uppdragsstdod samt projektstdd. Inom idrott och fri-
tidsverksamheten ar det fritidschefen som fattar det formella beslut och inom kulturverk-
samheten ar det kulturchefen som fattar beslut om bidraget storlek efter genomgang i
hens ledningsgrupp. Var bedémning &r att det av bidragsreglerna borde tydliggéras vem
som far fatta beslut om bidrag.
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Vi kan konstatera att vid jaAmforelse med fyra kommuner (Kungélv, Sigtuna, Trelleborg
samt Tyreso) ur samma kommungrupp som Jarfalla tillhér utdelar Jarfalla kommun storst
foreningsbidrag/invanare, 116 kr/invanare.

Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden har brutit ner kommunfullméktiges inriktningsmal
till namndspecifika mal. Namnden/forvaltningen har tagit fram aktiviteter som ska bidra
till att uppfylla malen. Dessa aktiviteter pekar mot forvaltningens arbete med forenings-
stdd. Dock ar var bedomning att bidragsreglerna kan fortydligas genom att koppla ihop
malen med bidragsreglerna pa ett tydligare satt.

Svar pa revisionsfragan och rekommendationer
Vilka olika typer av féreningsstéd finns?

Bidragen ar uppdelade i idrott och fritid, kultur, demokrati samt foreningsstod inom soci-
alnamndens omraden. For idrott och fritid samt for kultur syftar kommunens bidragsgiv-
ning primart till att stédja Jarfallaféreningarnas organiserade barn- och ungdomsverk-
samhet eller deras publika aktiviteter riktade till barn och unga.

Hur stora ar de totala arliga foreningsstoden?

Ar 2017 férdelades inom omradet idrott och fritid 14,2 miljoner kronor. Stédet som férde-
lades inom kulturomradet uppgick till 1,36 miljoner kronor medan 2,46 miljoner kronor
fordelades inom socialnamndens verksamhetsomrade och for demokratiutveckling for-
delades 100 tkr ar 2017.

Hur gors prioriteringar mellan t ex olika idrotter, elit/motion, kvinnligt/manligt?

De prioriteringar som sker mellan olika idrotter, elit/motion eller kvinnligt/manligt ska ha
sin utgangspunkt i bidragsreglerna. Villkoren for aktivitetsbidrag, ledarutbildningsbidrag
och uppdragsstod stipuleras i Kommunalt féreningsstod - Bidragsregler. | dessa bidrags-
former finns ingen uppdelning mellan elit och motionar eller mellan kvinnligt och manligt.
Déaremot ar det fastslaget att verksamhet for flickor ska prioriteras vad galler "Lokalbidrag
— driftbidrag till egna lokaler” samt vid investeringar.

Efter vilka principer faststalls nivaerna pa stéden?

Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fastslog bidragsnivaerna ar 2015, Kommunalt for-
eningsstdd — Bidragsregler.

Aktivitetsbidrag, ledarutbildningens storlek pa bidrag samt hur mycket en férening kan fa
i eventuellt driftsbidrag finns stipulerat i bidragsreglerna for idrotts- och fritidsverksam-
heten. Fritidschefen beslutar om eventuellt stéd for uppdragsstdd och projektstod.

Beddmning av verksamhetsstod inom kulturomradet gors bland annat utifran vilken verk-
samhet som bedrivs, hur manga man nar, féreningens storlek. Kulturchefen tar det slut-
giltiga formella beslutet hur férdelning ska ske. Kulturchefen beslutar &ven om projekt-
medel.

Vilka andra former av st6d finns for foreningsverksamhet, t ex tillhandahallande
av lokaler och anlaggningar?

Utbver de "traditionella” foreningsbidragen finns det aven avsatta medel, kultur- och ak-
tivitetsstod, for det geografiska omradet Soderhdjden. Dessa medel ar en sarskild sats-
ning pa aktiviteter i omradet Séderhsjden som fran 2018 handlaggs av kulturenheten.
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Staten tillskjuter medel ex. for lovaktiviteter. Kultur-, demokrati- och fritidsforvaltningen
hanterar ansokningarna fran féreningarna samt rekvirerar medlen fran Socialstyrelsen.
Teaterforeningar ar ett exempel pa organisation som fatt del av de statliga medlen.

Det finns mojlighet for en férening, privatperson eller foretag att boka en sporthall, gym-
nastiksal, fotbollsplan, konferensrum, ishall, el dyl.

Vilka lokaler och anlaggningar ags eller finansieras av kommunen och vilka idrot-
ter respektive andra verksamheter bedrivs dar?

Kommunen ager sporthallar, gymnastiksalar, idrottsplatser, ishallar, Brukets skidbacke
samt Angsjo motionscentral. | dessa anlaggningar bedriver idrottsféreningar ex fotboll,
innebandy, ishockey, gymnastik, kampsport samt kulturskola med dans och nycirkus.

Jarfalla kommun subventionerar aven den nya simhallen, som togs i bruk fér allman-
heten i slutet av mars 2018, vilken en privat aktor byggt. Kommunen har ett avtal med
den privata aktéren vilket reglerar den ersattning kommun ger for att skolor och fore-
ningar ska ha tillgang till simhallen.

Fran och med ar 2018 har kultur-, demokrati och fritidsnamnden tagit 6ver huvudman-
naskapet fér en scen/aula. Denna lokal uthyres frekvent till féreningslivet ex. till musik-
féreningar.

Efter vilka principer faststalls hyror i lokaler och anlaggningar som &gs eller finan-
sieras av kommunen?

Kommunens hyror, i de egna lokalerna/anlaggningarna beslutas av kommunfullmak-
tige. Eventuella forandringar av hyror o dyl. sker arligen i samband med faststallande
av Mal och budget. | samband med Mal och budget 2018 reviderades delar av hyror for
lokaler och anlaggningar.

Vilka styrelser/namnder ansvarar for de olika stéden inklusive lokaler och an-
laggningar?

Kultur- demokrati och fritidsndmnden ansvara for foreningsbidrag till Idrott och fritids
verksamhet samt Kulturverksamhet. Socialnamnden ger féreningsbidrag till organisat-
ioner inom omradena aldre, funktionshinder och individ- och familjeomsorg.

Hur ser Jarféalla kommuns foreningsstod ut jamfért med andra kommuner?

2013 2014 2015 2016 2017

Kommunalt kontant bidrag till idrottsfor-

eningar, kr/inv Jarfalla 65 57 122 119 116
Kungélv 107 106 105 - 102
Sigtuna 32 41 40 39 43
Trelleborg - 68 107 60 67
Tyreso 131 121 115 - 114

Av de jamférda kommunerna ger Jarfalla kommun storst foreningsbidrag/invanare (116
kr/inv) tatt féljd av Tyreso (114 kr/inv). Minst bidrag, av de valda kommunerna i kommun-
gruppen, ger Sigtuna (43 kr/inv).

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, enskilda namn-
ders mal och omfattning och inriktning pa de stod som ges?
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Kultur-, demokrati och fritidsndmnden har brutit ner kommunfullm&ktiges inriktningsmal
"Framtida tillvaxt’, "Kvalitativ valfard”, "Miljo- och klimat” och "Demokrati, 6ppenhet och
trygghet” till ndmndmal. Var bedémning ar aft manga mal kan anses peka mot de bi-
dragsstdd som ges. Dock anser vi att bidragsreglerna kunde fértydligas for att stodja
nadamndens mal samt kommunfullmaktiges inrikiningar.

Vi rekommenderar Kultur- demokrati och fritidsndmnden att:
e se Over/tydliggéra bidragsreglerna sa de &r kopplade mot beslutade mal

o tydliggdra vem som har behérighet att fatta beslut om bidrag och projektmedel i
fastslagna bidragsregler

2018-05-08
KPMG AB
w
@M’M& S\)fv Ty e
Camilla Strombéck Bo Adel
Auktoriserad revisor och certifierad kom-
Kommunal yrkesrevisor munal yrkesrevisor
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