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TJANSTESKRIVELSE
2019-11-28

Miljo- och bygglovsnamnden

Dnr Mbn BYGG 2019-000610

AnsOkan om andrad anvandning fran lager till partihandel (yrkesbutik)
mot juridiska personer, (Kontovagen 1-5) VEDDESTA 2:20

Forslag till beslut

Bygg- och miljéforvaltningens forslag till miljo och bygglovsnamnden
1. Bygglov avslas med stod av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, PBL.

2. Avgift faststalls till 12 000 kronor (i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige). Lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har hallits.
Avgiften har darmed inte reducerats. Faktura skickas separat.

Arendet i korthet

Arendet avser ansékan om permanent bygglov fér dndrad anvandning fran lager till
handel i form av yrkesbutik mot juridiska personer for Swedols verksamhet i en del
av byggnaden. Forslaget bedoms inte vara forenligt med detaljplanens
andamalsbestammelse, Industri. Bygg- och miljéférvaltningen foreslar att ansokan
ska avslas.

Handlingar

1. Bygglovsavdelningens tjansteskrivelse 2019-11-28

2. AnsOkan 2019-09-20
Skrivelse bilaga till ansdkan 2019-09-20
Skrivelse avsiktsforklaring 2019-09-20
Planritning A03 2019-10-14
Planritning A02 2019-10-14
Verksamhetsbeskrivning 2019-10-14

Lansstyrelsens beslut i arende 2019-156  2019-10-24
3. Yttrande fr. sokandens ombud 6 sidor

+ bilaga 3 sidor 2019-11-28
4. Skrivelse tva mail fr 2019-10-31
Bakgrund

Swedol har bedrivit en yrkesbutik med tidsbegransat bygglov inom byggnaden sedan
2007-06-16, senast givna tidsbegransade lov galler till och med 2021-07-11.

Fastighetsdgaren har vid tva tidigare tillfallen ans6kt om permanent lov fér andrad
anvandning fran lager till handel i byggnaden. Bada dessa ansékningar innebar ett
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mer omfattande inslag av handel &n den nu aktuella ansokan. | de tva tidigare
ansokningarna beslutade en oenig namnd om avslag.

I Lansstyrelsens beslut 403-38294-2019, i ett av de tidigare 6verklagade arendena,
patalar Lansstyrelsen att nar det av detaljplanen inte narmare framgar vad som avses
med andamalet Industri, ska planbestammelserna tolkas mot bakgrund av den
vagledning som var géllande nar planen antogs (Statens planverks anvisningar for
upprattande av detaljplaneférslag, 1976). Av denna anvisning framgar inte att
partihandel inbegrips i industriandamalet.

Forutsattningar

For fastigheten géller detaljplan S 1981-03-23. Detaljplanens bestammelser innebér i
huvudsak att omradet &r planerat for industriandamal.

Lagstod

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgéard inom ett omrade med
detaljplan bland annat om den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
dverensstammer med detaljplanen och atgarden inte strider mot detaljplanen samt
atgarden uppfyller de krav som féljer av tillampliga bestammelser i 2 och 8 kap.
PBL.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgar att bygglov far ges for en atgard som avviker fran en

detaljplan, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller

omradesbestammelsernas syfte och

1. Avvikelsen ér liten, eller

2. Atgérden ar av begransad omfattning och nédvéndig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sétt.

Av 9 kap. 31 c § 1 framgar bland annat att utéver vad som féljer av 31 b far bygglov
ges for en atgard som avviker fran detaljplanen om éatgarden ar férenlig med
detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmant
intresse.

Enligt 9 kap. 31 ¢ § 2 géller att efter genomforandetiden for en detaljplan har gatt ut
far bygglov utdver vad som foljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran
detaljplanen, om atgéarden innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten
som utgor ett lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i
detaljplanen.

Foretagskonsekvensanalys

Forslaget till beslut bedoms ha en omedelbar och konkret negativ paverkan pa bade
det enskilda foretaget Swedol som bedriver verksamheten och fastighetsagaren tillika
hyresvarden 1JA Fastighet AB.

Tillaten anvandning inom fastigheten regleras enligt PBL i géllande detaljplan och
det har varit kant for saval verksamhetsutovaren som fastighetsagare sedan ar 2007

Bygg- och miljéforvaltningen Besotksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véxel: 08-580 285 00 E-post: miljo.och.bygglovsnamnden@jarfalla.se Webbplats: www.jarfalla.se

Fax: 08-580 195 09 Organisationsnummer: 212000-0043



JARFALLA 3@

att handelsandamal inte &r forenligt med detaljplanens bestaimmelse om
industriandamal.

Den berdrda fastighetségaren har varit i direkt dialog med Jarféalla N&ringsliv AB,
kommunens Samhallsbyggnadsavdelning och Bygglovsavdelning under aren.

Bygglovsavdelningens beddmning &r att en detaljplanedndring kravs for att
fastighetsagaren ska kunna utveckla sin fastighet enligt sina framférda 6nskemal och
for att naringsverksamheten déarmed ska kunna fortsatta bedrivas i dagens form.

Yttranden och kommunicering

Sokanden har per telefon informerats om att sokt atgard troligtvis inte kommer att
kunna ges. Forslag till beslut har dérefter kommunicerats med s6kanden i brev
daterat 2019-11-12. Sékanden inkom via ombud 2019-11-28 med ett yttrande 6ver
det kommunicerade forslaget. Dar framgar bland annat att sokandens installning ar
att forutsattningarna for att bevilja bygglov foreligger och att bygglov darmed ska
ges. Sokanden menar vidare att ett avslagsbeslut strider mot likstallighetsprincipen
da det inom vissa fastigheter inom planomradet bedrivs handel pa olika satt, dar vissa
ar bygglovsgivna verksamheter medan andra sannolikt inte &r provade och vars
verksamhet inte forefaller varit foremal for ingripande tillsyn. Yttrandet i sin helhet
bifogas som beslutsunderlag.

Motivering

Bygglovsavdelningen bedomer att den sokta atgarden inte kan anses avse
industriandamal i enlighet med den géllande detaljplanen, da planbestammelserna
ska tolkas mot bakgrund av den végledning som var géllande nar detaljplanen togs
fram. Da atgarden ar planstridig kan bygglov inte beviljas enligt 9 kap. 30 § PBL.

En fraga ar om den sokta atgarden kan bedémas som en tillaten liten avvikelse fran
detaljplanen enligt 9 kap. 31 b § 1 PBL. Avsteg som inte ligger i linje med planens
syfte far dock inte medges. | sddana fall kravs det en planandring. Detsamma galler
en avvikelse som inte &r att anse som liten, &ven om den skulle vara forenlig med
planens syfte. (Jfr prop. 1989:90:37, s. 55.)

| forarbetena till undantagsbestammelsen (prop. 1985/86:1, s. 714) anfor
departementschefen bl.a. f6ljande. Smérre avsteg — t.ex. att placera en byggnad
nagon meter in pa s.k. punktprickad mark — bor enligt min mening kunna medges
med stod av femte stycket. Andra exempel kan vara att 6verskridande av hdgsta
tillatna byggnadshajd ar pakallat av byggnadstekniska eller andra skal eller att
overskridande av tillaten byggnadsarea ar motiverat for att en battre planlosning skall
kunna uppnas. Daremot ar femte stycket naturligtvis inte tillampligt, om nagon vill
anvanda marken for ett i planen icke avsett andamal.

Med stod av ovanstaende bedoms den sokta anvandningen vare sig som férenlig med
detaljplanens syfte eller som liten. Avvikelse kan vidare inte medges med stod av 9
kap. 31 b § 2 PBL eller 9 kap. 31 c § 1 PBL.
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Sokandens ombud har framfort ett resonemang om att eftersom lagring och
partihandel ar exempel pa anvandningar som idag accepteras inom andamalet
industri, sa ska den nu sokta atgarden inte betraktas som nagot annat an begransad
och darigenom en liten avvikelse. Bygglovsavdelningen delar inte och finner inte
stod for denna tolkning i férarbeten eller réttspraxis.

Inte heller forutsattningarna for avvikelse fran detaljplanen enligt 9 kap. 31 ¢ § 2
PBL kan anses uppfyllda, eftersom den sokta atgarden och den verksamhet som i
ovrigt bedrivs inom fastigheten alltjamt kommer innebadra att fastigheten till stor del
kommer att anvandas for handelsandamal och inte som ett komplement till den
anvandning som har bestamts i detaljplanen, dvs. industri.

Bygg- och miljoforvaltningen foreslar att ansdkan ska avslas med stod av 9 kap. 30 §
plan- och bygglagen, PBL.

Marika Jegréus Helena Fermsjo

T.f. Bygglovchef Bygglovhandl&ggare
Beslutet expedieras:

Akten

Sokande

Fastighetsagare
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