JARFALLA YTTRANDE

Planavdelningen
Kommunstyrelseforvaltningen

Yttrande over samradshandlingar, aktualisering av 6versiktsplanen,
Jarfalla kommun

Miljo- och bygglovsnamndens sammanfattande bedémning

Sammantaget anser miljo- och bygglovsnamnden (ndmnden, MBN) att dversiktspla-
nen som helhet kan anses vara aktuell for kommande mandatperiod. Namnden ser
dock att det har skett en hel del forandringar som pa langre sikt kan bidra till ett be-
hov av en aktualisering. Vidare finns kvarstaende synpunkter sen tidigare som beho-
Ver justeras.

Oversiktsplanen innehaller en beskrivning av hur uppféljning ska géras for att saker-
stélla att planen foljs. Uppfdljningen &r ett viktigt verktyg for att sakerstalla att pla-
nen foljs i fysisk planering och exploatering, for att kommunen ska kunna véxa med
kvalitet och langsiktigt hallbarhet. | planen faststalls att det ska goras en uppfoljning
vid en aktualitetsprovning. Namnden anser att det darfor ar motiverat att uppfolj-
ningen lyfts fram i ett eget dokument med fordjupning och analys. Det boér underso-
kas om data fran 2010 kan tas fram for att fa referensvarden dar det saknas. Redovis-
ning av aldre data, innan dversiktsplanen antogs, ar inte relevanta och bor inte an-
vandas som jamforvarden i uppfoljningen. | dessa fall behdver nytt underlag tas
fram.

Namnden har ocksa en del papekanden pa det underlag som tagits fram for beslutet
som beskrivs ndrmare nedan.

Overgripande

Eftersom beslut om inrattande av Igelbéckens naturreservat har vunnit laga kraft bor
de punkter som ror reservatet uppdateras i samradshandlingen.

De nya forutsattningarna for Skélby/Bjorkeby dar utredning med Lansstyrelsen visat
att stora delar saknar detaljplan bor lyftas fram. En utredning bor ocksa goras for att
uppfylla 4 kap. 2 § PBL gallande krav pa reglering av detaljplan.

Samradshandling
Végen dit — att vaxa med kvalitet (s. 10)

e Végledning for vatten och gronska: Miljo- och bygglovsnamnden beddémer
inte att det &r en motséagelse att ett nytt reservat instiftats da skrivelsen om att
naturreservatens vérden ska bevaras och utvecklas inom sina grénser endast
ror inriktningen for de befintliga reservaten. Tvartom finns mal om att
skapa/skydda nya naturomraden da exploateringen innebér att grénomraden
pa Barkarbyfaltet forsvinner. Att kompensera for att skydda vissa naturomra-
den som kompensationsatgard da andra forsvinner ar i linje med det hallbar-
hetsarbete kommunen atagit sig genom verktyg och certifiering i t.ex. detalj-
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planearbetet for Barkarbystaden 111. Skrivelsen bor tas bort da det ger in-
trycket av att inrattandet skulle vara mot dversiktsplanens avsikter.

Nyckelbiotoper och de ekologiska landskapssambandens funktion ska sékras:
Det beslut om detaljplan for Bredgarden som omnamns strider tydligt mot av-
sikten i 6versiktsplanen om att funktionerna ska sakras. Med anledning av
detta bor det framga i utvarderingen att spridningssambandet for barrskog
forsvagats efter att 6versiktsplanen antogs. Det &r en felaktig formulering att
kompensationsatgarder har sakerstallt spridningsfunktionen, sadana atgarder
ar inte mojliga att vidta. Vilka atgarderna ar bor beskrivas narmare.

Hallbarhetsbedomning (s. 11)

| tredje stycket beskrivs att hallbarhetsperspektivet som att de ekologiska
konsekvensernas bindande krav genom lagstiftningen gor att de ekonomiska,
rumsliga och sociala perspektiven blir lidande. Namnden delar inte denna
uppfattning och anser att den ska utga, eller motiveras med relevant forsk-
ningsunderlag. De krav som stélls utifran miljobalken for att miljén och man-
niskors hélsa ska skyddas och olagenheter forebyggas bor inte i ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv sta i motsats till sociala eller rumsliga perspektivet. Om
en relevant analys gors av dolda kostnader for sjukskrivning, halso- och sjuk-
vard, gifter i miljon etc. sa uteblir sannolikt ocksa samhéllsekonomiska vins-
ter i de fall da miljobalkens krav eftersatts. Om denna skrivelse ska sta kvar
bor det framga vad som ligger till grund for pastaendet.

Fjarde stycket behandlar barnkonsekvensanalyser. Namnden vill papeka att i
flertalet planarbeten efter att 6versiktsplanen antogs har barnperspektivet be-
handlats ytterst versiktligt och utan granskning av sakkunnig pa omradet.
For att avsikten i 6versiktsplanen med hallbarhet ska tillgodoses i den fysiska
planeringen bor konsekvensanalyserna fordjupas och granskas av sakkunnig
utanfor planprojektet.

Rumsliga konsekvenser — hushallning med obebyggd och oexploaterad mark (s. 12)

| forsta styckets sista mening bor formuleringen andras till att orérda eller
icke-ansprakstagna omraden kan bevaras, eftersom stora delar av Barkarby-
faltet &r obebyggt.

| det fjarde stycket redogors for att de bullerstérda och riskutsatta omraden
man har planerat sedan dversiktsplanen inneburit negativa ekonomiska kon-
sekvenser. Det framgar inte varfor detta ar relevant under rubriken och inte
heller varfor den ar relevant for dversiktsplanen och dess aktualisering. Pro-
blemet ar allmant forekommande inom storstadsomradena och fordjupningen
av planeringen &r en nddvandig process for att en langsiktigt hallbar bebyg-
gelse ska uppnas. Pa lang sikt kan de utdragna och fordyrande plan- och ex-
ploateringsprojekten innebdra mindre kostnader &n om hénsyn inte tas till
forutsattningarna i de utsatta omraden som planeras.

Rekreation (s. 14)

Det &r missvisande att hanvisning gors till att ett fortsatt genomférande av
oversiktsplanen leder till bade bevarande av sammanhangande gronomraden
och utveckning av attraktiva stadsmiljoer. FOr exempelvis Jakobsbergs storsta
sammanhangande gronomrade, Riddarparken, gar utvecklingen av stadsmil-
jon ut dver parken som minskar i yta da parken bebyggs med bostader. Plane-
ringen gar har i strid med 6versiktsplanen som pekat ut att kommunens be-
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fintliga stadsparker ska utvecklas for att klara 6kat nyttjande. Detta bor
framga av utvarderingen (s. 35, pkt 7).

Folkhalsa (s. 14)

e FOrsta stycket dér de tita urbana stadsmiljoerna som skapas sags leda till
okad folkhalsa genom mindre bilakande ar spekulativt. Om det ska sta kvar
behover en kalla redovisas. Mindre parkeringsplatser och cykelbanor har ing-
en direkt koppling till att manniskor aker cykel och kollektivt i stérre ut-
strackning.

e Solinstralning i bostader, dagsljus, ar ett krav enligt PBL. Det finns stor
forskning pa solljusets betydelse for hilsan och D-vitaminbristen hos barn
Okar. Om de etablerade metoder som anvands for berdkning av solljus i bo-
stader ska forkastas behover pastaendet underbyggas med aktuell forskning
pa omradet. Att omnamna ett brett utbud av olika bostadstyper som ett skél
att bygga bostader med bristande solinstralning &r inte acceptabelt. Avsikten i
planeringen maste vara att de krav som stélls i PBL ska féljas, s att en lang-
siktigt hallbar stadsmiljo utifran manniskors halsa ska kunna uppnas. Att
hanvisa till att mindre bilberoende och tillgang till stadens funktioner skulle
kompensera for bristande dagsljus i bostaden ar inte lampligt.

Storningar och risker (s. 14)

o Det bor laggas till avseende dagvattenfragan i planeringen att det finns miljo-
kvalitetsnormer for recipienterna som maste beaktas. Sedan 6versiktsplanen
antogs har kraven skarpts och normerna tillampas mer strikt &n tidigare. Ing-
en forsamring far ske for de amnen dar miljokvalitetsnormen redan ar 6ver-
skriden. Bade i Igelbacken och Ballstaan forekommer redan for hoga halter
av flera fororeningar, till exempel perfluorerade amnen. Med anledning av
detta stalls hogre krav pa att dagvattenhanteringen utreds ordentligt i planar-
betet.

Utslapp till luft (s. 15)

Luftmiljon i Jarfalla kommun &r bristfalligt studerad. Den grundar sig pa be-
rakningar utifran matstationer utanfor kommungransen och avser att saker-
stélla att inga miljokvalitetsnormer Gverskrids Over l&angre tidsperioder. Lo-
kala variationer exempelvis dar luftfloden ar begransade och stillastaende tra-
fik vanligt férekommande, kan ge upphov till helt andra halter av luftforore-
ningar. Ny bebyggelse ger ocksa forandrade luftfloden och trafikrérelser som
paverkar luftkvaliteten. Med anledning av detta behdver en 6vergripande ut-
redning i nya planomraden inga i planarbetet for att sékerstalla att luftkvaliten
ar acceptabel. Jamforelse med miljokvalitetsnormen &r inte tillracklig, den ut-
gor endast medelvérde for den hogsta acceptabla halt som ar tillaten. For en
langsiktig hallbar stadsplanering ur ett halsoperspektiv behdver miljokvali-
tetsmalet for luft beaktas.

Paverkan pa den regionala gronstrukturen (s. 15)

e Jarvakilen, den regionala gronkilen som har en del i Jarfélla, har ett hogt
skyddsvarde av flera skal. Kilen &r betydelsefull som spridningssamband for
adellovskogsarter, men aven for gamla barrskogar. Omradet har ocksa bety-
delse for luftomvéaxling och klimatutjdmning foér Stockholms innersta delar.
Enligt samradshandlingen innebar de beslut som fattas sedan éversiktsplanen
antogs bade negativa som positiva konsekvenser for Jarvakilen. Det bor
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framga av uppfoljningen att versiktsplanens avsikt att skydda Jarvakilen och
dess ekosystemtjanster inte foljts sedan antagandet.

e Begreppet "minskligt spridningssamband” dr inte vedertaget och det dr inte
heller relevant att anfora tillgangligheten for ménniskor som en kompensation
for att kilen tas i ansprak och spridningssambanden riskerar att forloras.

| andra stycket redogors for att verksamhetsomradet vid Rotebroleden paver-
kar barrskogssambandet i gronkilen, och en ekodukt 6ver Rotebroleden ségs
ge forutsattningar for battre spridningssamband for vaxter. Om inget stod
finns for pastaendet bor det tydliggoras att ekodukten inte kan antas ha nagon
storre effekt som spridningssamband och att atgarden inte &r att jamfora med
det spridningssamband som forsvagas genom det skogsomrade som forsvin-
ner.

Paverkan pa betydelsefulla ekosystemtjanster (s. 16)

Det ar positivt att risken for forsamrad resiliens for ekosystemen tas upp. Det
bor dven framga av uppfoljningen att denna risk okat sedan 6versiktsplanens
antagande.

Vatten och gronska (s. 19)

Uppgifterna om gronlingen ar missvisande da de hanvisar till ett globalt per-
spektiv. Foljande &r hamtat fran Stockholms stads miljébarometer 2018:
”Igelbdcken dr kdnd for sin forekomst av den i Sverige ovanliga fiskarten
gronling, som tidigare var rodlistad. Igelbacken har ett skyddsvart bestand av
den malliknande lilla fisken.”

Storningar och risker (s. 24)

o Eftersom dversiktsplanen stracker sig till 2030 och kommunen vaxer i snabb
takt bor uppdatering av bullerkartlaggningen goras regelbundet &ven om lag-
kravet dnnu inte intratt (férordningen om omgivningsbuller fér kommuner
med mer &n 100 000 invanare).

e Den kartlaggning av trafikbuller som gjordes 2016 omfattade inte spartrafik
vilket gor att en uppféljning av bullerstorda fran trafik inte ar mojlig. Kom-
mande kartlaggningar bor omfatta aven spartrafik. Aven en underliggande
rapport dar det framgar vilka forutsattningar och antaganden som anvants i
karlaggningen behover goras fortsattningsvis. Rapporten ar en forutséttning
for att en rattvisande analys av resultaten ska vara mojlig.

e Milj6- och bygglovndmnden anser att det ar motiverat att kommunen arbetar
forebyggande med bulleratgarder for de boende som ar bullerstérda (enligt
oversiktsplanen de som utsatts for mer an 55 dBA vid fasad och saknar tyst
sida med mindre an 45 dBA ekvivalent ljudniva). Tekniska namnden har i
uppdrag att ta fram en trafikbullerpolicy. Tekniska ndmnden berdknar att
denna ar klar for antagande under hésten 2018.

Kommunens handlingsplan for férorenade omraden (s. 24)

Det har inte tagits fram nagon officiell handlingsplan for fororenade omraden
av Jarfalla kommun. En sadan bor tas fram sa snart som mojligt. Att kommu-
nen arbetar med att sanera féroreningar vid exploatering ger positiva konse-
kvenser, men utgor inget hinder for att dven arbeta langsiktigt och forebyg-
gande med att utreda och atgarda andra fororenade omraden. Det kan papekas
att merparten av de fororeningar som finns i kommunen saknar i dagslaget en
ansvarig verksamhetsutévare som kan foreldggas att sanera.
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Uppféljningsmatris, bilaga 2
Delmal for levande natur och kultur

Har anges att referensvarden saknas. Da uppfdljningen endast sker genom
geografisk analys borde det vara fullt mojligt att analysera data for en tid-
punkt da 6versiktsplanen antogs.

Delmal for en smart infrastruktur, andel boende som &r bullerstorda av vag- och spar-
trafik

e Centrum for arbets- och miljémedicin har under manga ar kartlagt halsan hos
Stockholms lans invanare i sin miljohalsorapport. 1 2017 ars undersokning
pekas Jarféalla ut som den kommun, utdver innerstadskommunerna (Stock-
holm, Solna och Sundbyberg), som har den storsta andelen bullerutsatta bo-
stader (6ver 30 %) i lanet. Andelen av befolkningen som besvaras mycket el-
ler valdigt mycket av buller fran vag-, spar- eller flygtrafik ar cirka 15%.
Denna siffra indikerar att de varden som tagits fram genom geografisk analys
och redovisas i tabellen &r underskattade.

e Redovisningen av andel bostadsbyggnader som ar bullerstérda av vag- re-
spektive spartrafik ar irrelevant och bor tas bort. Nyckeltalet ror endast andel
boende.

e Redovisningen av bullerstorda fran spartrafik ar kraftigt foraldrad da den ar
framtagen ar 2010, fyra ar innan 6versiktsplanen framtogs. For att uppfolj-
ning av nyckeltalet ska mojliggéras maste en komplettering av bullerkart-
laggningen avseende buller fran spar goras.

Yttrande 6ver utstallningshandling till Jarfalla kommuns éversiktsplan

Nedanstaende synpunkter kvarstar fran det yttrande som Miljo- och bygglovsnamn-
den ld&mnade 2014-01-20.

e Miljo- och bygglovsnamndens tidigare papekande om de évergripande kar-
torna kvarstar. Det ar svart att utlasa granserna och inom vilket omrade en
viss fastighet ligger geografiskt, vilket forsvarar anvandandet av dversikts-
planen som arbetsredskap. Kartan pa sidan 95 behéver uppdateras.

| yttrandet papekades vikten av att fler stora omraden/strak inom Jakobsberg
avsdatts som narnatur/park for att undvika risk for slitageproblem i den tata
strukturen. Pa sidan 35 i dversiktsplanen anges under punkt 7 att kommunens
befintliga stadsparker ska utvecklas for att klara 6kat nyttjande. Namnden vill
papeka att denna avsikt inte foljs i och med att Riddarparken minskar i yta da
delar av den tas i ansprak for bebyggelse.

o Namnden sag positivt pa att nyckelbiotoper och ekologiska landskapssam-
band skulle sékras, men ifragasatte att det saknades beskrivning av hur detta
skulle goras. Synpunkten kvarstar och med anledning att flera beslut som fat-
tats efter att Oversiktsplanen antogs kan ha foérsamrat de ekologiska samban-
den &r det av stor vikt att detta tydliggors.

e | yttrandet papekades att det finns risk for slitageproblematik da det inte sa-
kerstalls att allmanna ytor &r tillréckligt stora for att deras funktion ska kunna
uppfyllas. | Stockholms stad, som utgér malbild for Jarfalla kommuns ex-
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ploatering i Barkarbystaden, har slitage pa allman plats lett till att utlaggning-
en av konstgras 6kat med 70% de senaste fyra aren. Mot bakgrund av detta
kvarstar namndens papekande och behovet har okat vasentligt sedan 6ver-
siktsplanens antagande.

o Tidigare synpunkt avseende behovet av att definiera “tysta” omraden i park
och natur kvarstar, liksom att 1ag bullerniva (50 dBA) efterstravas i gronom-
raden.

o For miljokvalitetsnormen for Ballstaan kvarstar synpunkten att det saknas be-
skrivning av hur dessa paverkar arbetet med dagvattenhanteringen. Sedan
oversiktsplanen antogs har fragan blivit mer angeldgen och i dagslaget ar det
relevant att det inom bade Igelbackens och Béllstadns avrinningsomrade tas
strikt hansyn till paverkan pa miljokvalitetsnormer i den fysiska planeringen.
Oversiktsplanen skulle behéva uppdateras med ett sédant mal och principer
for hur dagvattenhanteringen bast utformas for att malet ska kunna uppnas.

o Namnden vill ater papeka att Tingsbyn inte ska pekas ut som ur-
ban/stadsmassig struktur.
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