JARFALLA YTTRANDE

Planavdelningen
Kommunstyrelseforvaltningen

Yttrande 6ver samradshandlingar, detaljplan Barkarbystaden VI,
fastigheter Barkarby 4:1 och Barkarby 2:2

Plankarta med bestammelser

Anvéndningsgransen for tunnelbanan pa plankartan gor att plankartan blir svarlast,
da informationen delas upp med manga anvandningsgranser. Kan denna utga
eftersom det finns ett plankarteutsnitt som visar avgrénsningen?

S1 medger forskola inom kvarter. Miljé- och bygglovsnamnden (namnden) foreslar
att beteckningen andras till skola for att inte lasa anvandningen till enbart forskola.

Beteckningen x> som anger att marken ska vara tillganglig for allman gangtrafik ar
svar att hitta och tyda pa plankartan.

Punktprickade mark med betydelsen "Byggnad far inte uppforas™ innebar att plank,
murar och andra anlaggningar far anlaggas. Eftersom den punktprickade marken
endast forekommer vid fornlamningar ar det lampligare att ange att marken inte far
bebyggas.

Det &r otydligt nar samrad ska ske med Lansstyrelsen gallande fornlamning. Det bor
fortydligas vad som raknas som atgard och ingrepp och vilket avstand som utgor dess
naromrade.

Det bor 6vervagas om fornlamningen utgor ett allméant intresse, samt om allménheten
avhalls fran platsen genom dess placering inom kvartersmark.

Under “utformning” anges att bostad inte far inredas i komplementbyggnad.
Meningen kan strykas da en komplementbyggnad inte kan innehalla bostad.

Ordet lastfar” som star under bestimmelsen el 000 ar ett svart fackord vilket inte
finns med i rikstermbanken. Kan ordet ersattas med “infart till garage”?

Ska rubriken ”Lov med villkor” ange att lov inte far ges? Annars kan rubriken andras
till ”’Startbesked med villkor”.

Informationstexten om fornl&mningar bor flyttas upp till rubriken
skyddsbestammelser gallande fornlamningar.
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Det ar positivt att det finns en hanvisning under ”Skydd mot stérningar” till
Naturvardsverkets riktlinjer for trafikbuller pa skolgardar (och forskolegardar). Med
nuvarande formulering rikserar den dock att inte ge nagon storre effekt da det inte ar
beskrivet hur stor del av garden som ska klara 50 dBA ekvivalent och 70 dBA
maximal niva. Formuleringen bor folja Naturvardsverkets riktlinjer; ”De delar av
garden som ar avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet”. | praktiken blir det i
princip hela den effektiva gardsytan. Vid tillsyn av forskoleverksamheten kan
tillsynsmyndigheten komma att stalla krav pa bullerdampande atgarder for gardsytan
om riktlinjerna fran Naturvardsverket inte foljs.

| det vastliga kvarteret som gransar till parkmarken finns en fornlamning pa gardsytan
dar en forskolegard ska inrymmas. En upplysning om att samrad ska ske med
Lansstyrelsen innan atgarder och ingrepp kan vidtas finns i plankartan. Det &r
olampligt att ingen tydlig avgransning finns i kartan mellan den del av garden som
pekas ut i planen for skyddsvart fornminne och den yta som ar tillganglig for att
anlagga forskolans friyta. For att friytan ska kunna uppfylla Boverkets allmanna rad
(BFS 2015:1) ska ytan bland annat erbjuda varierande terrang- och
vegetationsforhallanden vilket skulle kunna innebara en konflikt med fornlamningen.

Planbeskrivningen

Pa sidan 3 i planbeskrivningen anges att ett kvalitetsprogram arbetas fram for att
styra utformningen av bebyggelsen genom avtal vid forséljning av kommunagd
mark. Da all mark & kommunéagd kan utformningen regleras av kvalitetsprogrammet
och behover inte std med som planbestammelse.

Pa sidan 13 i planbeskrivningen beskrivs tilliggsbestammelserna S1, E1, P och D1.
Forklaringarna uttrycks med de olika modala hjalpverben: ”kan finnas”, ’ska
inrymmas”, “kan inrymma” och “medger”. Skillnaden i betydelsen for ”ska”, “kan”
och “medger” framgar inte av hur tillaggsbestammelserna ar angivna i
planbestammelserna. Det bor goras ett fortydligande av begreppen.

Namnden foresprakar att det gors ett tillagg avseende balkonger och bursprak pa sidan
15 i planbeskrivningen, om att inglasningar ska goras varsamt for att behalla
byggnadens karaktarsdrag samt for att sakerstalla en god bebyggd miljé med sarskild
hansyn till taklandskapet.

Inom omradet planeras for fem forskolor, integrerade i flerbostadshus. Det saknas
beskrivning av vilka avsikter man har for utformning av dessa i planhandlingarna.
Boverkets vagledning och allménna rad for friyta pa skol- och forskolegard (BFS
2015:1) ska enligt vagledningen tillampas i planeringen. Med anledning av detta bor
det framga hur friytorna ska utformas avseende storlek, sol- och skuggforhallanden,
ljus- och ljudmiljo samt mojlighet till variation i vegetation och terrdng (se Boverkets
vagledning, rapport 2915:8). For att raknas som friyta for en forskola ska ytan ligga i
direkt anslutning till byggnaden.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

I MKB:n behandlas konsekvenser fér barn, bland annat fors ett resonemang om
konsekvenser av hur stora forskolegardarna inom planomradet kommer att bli.
Namnden vill papeka att det inte finns nagra uppgifter i planhandlingarna som visar
hur stora gardarna kommer att bli i praktiken, och det ar darmed inte mojligt att
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beddma konsekvenser och lamplighet i skolornas placering. Att beakta hela
innegardarnas storlek blir inte relevant da det inte finns nadgon bindande reglering av
fordelningen mellan forskola och dvriga intressen. Inom bygglovet finns inte
mojlighet att stalla krav pa att forskolans friyta ska ga fore de boendes intresse av att
nyttja garden om det inte ar avgjort i detaljplanen. Med bakgrund av detta behover det
inom planarbetet avvagas vilka avsikterna ar for att inte riskera negativa
konsekvenser for barns hélsa och livsmiljo.

Det saknas helt redovisning av vilken luftkvalitet man kan forvanta sig inom
planomradet, och eventuella konsekvenser av detta. En komplettering i MKB:n med
en sadan bedémning och eventuellt behov av en utredning behover goras.

MKB:n redovisar positiva konsekvenser avseende fororeningar da omradet kommer
att saneras pa perfluorerade @amnen, PFAS. Da det annu inte ar avgjort hur sanering
kan ske, och inte heller klargjort hur hela féroreningsbilden ser ut, bér det framga att
detta ar under forutsattning att detta a&r mojligt. Det bor ocksa framga att det finns en
risk for att utbyggnaden av omradet har en negativ konsekvens for ytvatten da det
forekommer en diffus spridning av PFAS i omradet som sannolikt kommer att
fororena lanshallningsvatten under byggskedet.

MKB:n redovisar en rad viktiga atgarder for dagvatten som bor implementeras i
planprojektet till nasta skede.

MKB:n redovisar antal soltimmar i omradet vid vardagjamning den 20 mars. P4 vissa
av innegardarna dar forskolor ska placeras ar antalet soltimmar mindre &n noll pa stora
delar av kvartersmarken. Om férskolornas friytor placeras hér kan inte Boverkets
allmanna rad (BFS 2015:1) anses vara uppfyllda. Friytan ska ha goda ljusforhallanden
med bade sol och skugga. Av de allmanna radden framgar att slagskugga fran byggnad
inte utgor en acceptabel 16sning pa UV-problematiken.

Eftersom MKB:n fortfarande &r under arbete kommer den att behdva granskas i sin
helhet nar dokumentet ar fardigstéllt.

Stralning och sakerhet

Planen mojliggor for att natstationer inom kvartersmark pa flera platser genom
planbestammelsen E1. Nétstationerna alstrar elektromagnetiska falt som kan orsaka
en olagenhet for manniskors halsa om de inte placeras och utformas pa rétt sétt. Pa
flera av platserna sammanfaller bestimmelsen med S, som star for forskola. Hur
placeringen blir inom kvarteret framgar inte. For att lampligheten i planen ska kunna
beddmas behdver det redovisas hur stationer och tillhérande ledningar kan anlaggas
inom kvarteren for att inte riskera for hoga nivaer av stralning eller upplevd oro i
forskoleverksamheten och/eller bostaderna. Studier fran bland annat Véstra
Gotalandsregionen visar att ett avstand pa 15 m fran en natstation ar en lamplig
tumregel for placering av bostader for att undvika bade stralning i for hog dos och oro
hos de boende.

Buller, bullerutredning

Enligt utredningen finns det risk for att buller fran tryckutjamningsschakt kan
medfora oldagenhet for manniskors hélsa for dem som bor i narhet till schaktet. For att
kunna fastsla lampligheten med placeringen av utjamningsschakt behéver
planprojektet kunna visa att schaktet kan uppforas utan att olagenhet for manniskors
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hélsa uppkommer. En redovisning av vilket buller som alstras och vilka nivaer det
ger upphov till i narliggande bostader behover goras. Det behdver ocksa framga att
det &r majligt att vidta de atgarder som kravs for att reducera nivaerna sa att
olagenhet inte uppstar. Atgarderna kan sedan projekteras av SLL inom
tunnelbaneprojektet.

Enligt bullerutredningen kommer gaturum och torg att utsattas for hoga bullernivaer.
Vilka nivaer som kan forvantas inom parkmarken framgar inte heller. Da det saknas
riktvarden for dessa miljoer ses inte nivaerna som nagot problem, och inga
skyddsatgarder foreslas. Namnden vill upplysa om att ljudmiljon pa allmanna platser
kan ha stor betydelse for hur attraktivt ett omrade upplevs bade for boende och
besokare. Att aven studera dessa miljoer och dvervéga alternativa I6sningar och
atgarder for att skapa mindre bullerutsatta allméanna ytor kan 6ka livskvalitén for de
boende och gora att omradet som helhet upplevs mer attraktivt. Ett gott exempel pa
detta &r Goteborgs stad som arbetar med att, utover att innehalla riktvarden for buller
inomhus, skapa tillgang till goda ljudmiljoer pa allmanna platser, parker och torg.
Goteborgs stad har ocksa antagit ett lokalt miljomal om att de boende i staden ska ha
tillgang till en god ljudmilj6 bade inne och ute, samt tagit fram en vagledning for
trafikbuller i planeringen som visar hur kommunen ska arbeta for att malet ska kunna
uppnas. Namnden rekommenderar att aven Jarfalla kommun ser 6ver dessa
mojligheter i planarbetet for att skapa en battre ljudmiljoé i kommande
bostadsomraden.

| bullerutredningen framgar att riktvardena for trafikbuller inomhus inte kommer att
kunna innehallas i vissa lagenheter i sarskilt utsatta lagen, och har foreslas
byggnadstekniska lésningar i form inglasade balkonger och liknande. Ndmnden vill
papeka att med anledning av den hoéjning av riktvardena i férordningen om
trafikbuller i bostader (SFS 2015:216) med 5 dB som gjordes 2017 kan inte denna
typ av lésningar accepteras i samma utstrackning som tidigare. Hojningen foéregicks
inte av ngra studier som visade att manniskors halsa inte paverkas negativt av de
nya nivaerna, och innan den nya andringen har kunnat utvarderas kan 6verskridanden
inte anses acceptabla genom miljobalkens forsiktighetsprincip. Aven av PBL (2 Kkap,
58) framgar att bullerstorningar ska forebyggas i planering och bygglov. Namnden
anser darmed att det ar motiverat att bullerutredningen kompletteras med forslag pa
mer Overgripande atgarder och/eller anpassningar av byggnadernas utformning som
kan goras sa att fasadvarden kan innehallas. Om problemet lamnas till bygglovskedet
kan fragan bli svar att 16sa da den kan innebara inskrankning av byggratten.

Luftkvalitet

En utredning av luftkvalitén i planomradet behover tas fram for att sakerstélla att en
tillrackligt god luftmiljo kan uppnas for verksamheten. Utdver miljokvalitetsnormen
bor resultaten jamforas med miljokvalitetsmalen for luft. Miljokvalitetsnormen utgor
en hogsta niva vilken inte far éverskridas. Halterna av partiklar och kvéaveoxider vid
denna niva innebér inte att det foreligger en god luftmiljo.

Jarfalla kommuns éversiktsplan pekar ut en riktning pa omradet som syftar till att
kommunen ska vaxa med kvalitet, ’Omraden for barns lek ska i forsta hand placeras i
omraden med god luftkvalitet” (pkt j, s 34). For att det ska framga att man tagit
hansyn till detta i planarbetet behdver en utredning visa vilka nivaer av
luftfororeningar man kan forvanta sig inom planomradet. Med god luftkvalitet” kan



JARFALLA
5(7)

man inte anse att nivaer upp emot miljokvalitetsnormen ar rimliga, har behdver
miljokvalitetsmalet for luft beaktas.
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Fororenade omraden

Namnden rekommenderar att féroreningar ska vara ordentligt undersokta infor
granskningsskedet. Eventuella efterbehandlingsatgarder som kravs for att reducera
risken for miljon och manniskors hélsa ska ocksa vara beskrivna.

Detaljplanen innebar en vasentlig andring av markanvandningen, fran industri
(mindre kanslig markanvandning) till bostadsandamal och forskola (kanslig
markanvandning). Innan startbesked lamnas ska fororeningar vara avhjalpta. En
planbestammelse ska laggas till och formuleras i enlighet med PBL 4 kap 148.

Friytor och rekreation

Friyta per person for planomradet finns inte redovisad. Namnden vill paminna om att
det i dversiktsplanen finns ett avsnitt som ger vagledning for att kommunen ska kunna
vaxa med kvalitet. For den regionala stadskarnan &r en av punkterna att de offentliga
rummen (torg, gator, parker) ska vara varierande och ha hog kvalitet samt att det ska
finnas tillracklig andel parker och grénska (punkt g, s 28). For att visa hur
planforslaget uppfyller dversiktsplanens avsikter bor det framga av planhandlingarna
hur vilken friyta som uppnas med planforslaget. En beddmning av lamplighet och
miljokonsekvenser i det avseendet kan da goras. Som jamforelse kan Stockholms
stads riktvarde pa 30 kvm per invanare anvandas. Kvartersmark kan inte raknas in
som fullt ut tillganglig friyta da den kan komma att stangas av samt inhysa
forskolegard.

Planforslaget redovisar fa allmanna gronytor. Da friyta ar en brist och anvands for
manga funktioner sa som i planforslaget s utsatts marken for stort slitage.
Konsekvensen av detta slitage blir ofta att konstgras och platsgjuten gummi l&ggs ut
pa gardar och i parker. Fenomenet blir allt vanligare och i Stockholms stad har
anlaggandet av konstgras pa allman plats 6kat med 6ver 70 % under de senaste fyra
aren. Naturvardsverket har under 2017 identifierat konstgras som en av de stérsta
utslappskallorna av mikroplaster i Sverige, och menar darmed att utlaggning maste
motverkas for att minska utslappen av mikroplaster till havet.

Dagvatten

Gronytefaktor och sedumtak &r positiva forslag for omradets gestaltning men kan inte
ses som en langsiktigt hallbar 16sning for omhéandertagande av dagvatten. Det ar
ocksa otydligt vem som ansvarar for uppféljning efter bygglovet och kontroll av att
andelen gronytor verkligen realiseras och bibehdlls 6ver tid. For att en langsiktigt
hallbar effekt av de grona ytorna for dagvatten och gestaltning ska sakerstallas
behdver planprojektet beskriva hur och av vem uppféljning gors.

Forskola/skola

Det framgar inte vilken yta som sitts av for forskolornas utegardar. Boverkets
rekommendation ar att 30-40 kvm/barn och att hela ytan uppgar till minst 3000 kvm
(Samma rekommendation gors av Jarfalla kommuns Barn och utbildningsndmnd i
den av BUN antagna konceptforskolan.). For integrerade forskolor dar innegardarna
samutnyttjas mellan verksamheten och boende &r det viktigt att beakta hur htga
husen ar och hur stora ytor som da kravs for att inte konflikter ska uppsta da alla
intressen inte kan tillgodoses. Viktigt att komma ihag &r att i bygglovsskedet saknas
oftast mojlighet att stélla krav pa forskolegardarnas storlek.
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Forskolan i anslutning till parken i planens nordvéastra horn inrymmer en fornldmning.
Det &r inte beskrivet hur anldggande av forskolegard pa ratt satt enligt de allmanna
raden (BFS 2015:1) kan goras utan att konflikt med skyddet for fornlamningen
uppstar. Det behdver finnas tillrackligt stor yta for att bade fornminne och
forskolegard ska kunna rymmas utan risk for skador pa fornlamningen eller for liten
och ogynnsam miljo fér barnen. For att lampligheten med placeringen ska

kunna fastslas behover det framga av planhandlingarna att detta ar mojligt.

Lekvardesfaktorn som tagits fram av BUN ger mojlighet att kompensera for mindre
gardar genom bra végar till andra gronytor i naromradet. Det &r positivt att denna
mojlighet finns men den bor inte ersatta Boverkets rekommendation om minst 3000
kvm. Skalet ar att studier visar att barn som har tillgang till en gard pa minst 3000
kvm far en mer utvecklad lek som framjar bland annat god inldarning och motorisk
utveckling. Det finns ocksa medicinska undersokningar som visar att dessa storre
ytor ar en forutsattning for de snabba rérelser som kravs for att barnens skelett ska
belastas och starkas pa basta mojliga satt.

Barn utgor en sarskilt kanslig grupp for luftféroreningar (BAMSE-projektet, K-
studie om paverkan av luftféroreningar pa barns lungfunktion) och luftkvalitén i
omradet och forskolegardarna bor darfor studeras sarskilt. Miljokvalitetsnormen ar
en hogsta niva som kan tillatas men negativa effekter pa barns hélsa kan uppkomma
vid betydligt 1agre halter av luftféroreningar.

| MKB:n redovisas en 6versiktlig bild av antalet soltimmar i planomradet vid
vardagjamning den 20 mars. For vissa av de kvarter dar forskola far anlaggas ar
antalet soltimmar mindre an noll for stora delar av innegarden. Om férskolorna
forlaggs till dessa delar kan inte Boverkets allméanna rad (BFS 2015:1) anses vara
uppfyllda. Enligt raden ska friytan ha goda ljusforhallanden med bade sol och
skugga. Vidare beskriver raden att ”Slagskugga fran en byggnad &r inte en acceptabel
I6sning pa UV-problematiken, da det skapar otrivsamma ytor under stora delar av aret.
For att skapa forutsattningar for goda sol- och skuggférhallanden maste alla aktorer
som arbetar med planering, utformning, forvaltning och tillsyn samverka och arbeta
mot samma mal.” Mot bakgrund av ovanstaende behover forskolornas

ljusmiljo studeras mer i detalj i en skuggstudie. Goda ljusforhallanden genom béde
skugga och solinstralning behover sakerstallas i planarbetet da det inte finns
mojlighet att paverka i bygglovskedet. D-vitaminbrist hos barn ett vaxande problem
som bland annat kan bero pa dalig tillgang pa solljus pa skol- och forskolegardar.

Till nasta planskede bor det ocksa utredas hur angdring till forskolan for lamning och
hamtning av barn ska ske pa ett sékert satt, samt hur parkering for cyklar, vagnar och
bil kan tillgodoses. Pa de platser dar friyta ar i brist ska plats for lek och pedagogisk
verksamhet ga fore parkeringsplatser och andra anlaggningar (BFS 2015:1). Det ska
ocksa finnas en séker vag for barngrupper fran forskolan att ta sig till och fran
verksamheten.

Om forskolornas friytor inte uppfyller Boverkets rekommendationer om friyta per
barn finns risk for stort slitage pa marken vilket ofta féranleder att konstgras eller
platsgjuten gummi laggs ut. Gummigranulatet som finns i konstgréas, liksom
gummiasfalt innehaller hoga halter av skadliga amnen, till exempel polyaromatiska
kolvaten och ftalater som kan orsaka cancer och hormonstorningar. Da barn &r
sérskilt kansliga for exponering av dessa amnen bor kommunen, i enlighet med
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kemikalieplanen, arbeta for att motverka att detta material laggs ut pa skol-och
forskolegardar samt lekplatser som barn kommer i kontakt med.

Miljo- och bygglovsnamnden vill paminna om att Boverket har tagit fram en
vagledning for hur en friyta pa skol- eller forskolegard kan utformas, som bor
beaktas i den fysiska planeringen. VVagledningen syftar till att friytorna ska kunna
erbjuda den miljo som enligt forskning pa omradet krévs for att barnens lek och
rorelse ska kunna utféras med tillrackligt stor variation och hastighet. Leken och
rdrelsen, liksom utomhusmiljon och mojligheten till avskildhet for reflektion &r en
forutsattning for att barnen ska kunna bibehalla en god halsa, utvecklas bade
medicinskt och fysiskt, samt tillgodogora sig den pedagogiska verksamheten som
bedrivs.

Barn- och ungdomsnamnden i Jarfalla kommun har tagit fram verktygen
”Konceptforskola” och ’Lek- och aktivitetsplan”, med avsikt att anvéndas bland
annat i den fysiska planeringen. Om verktygen skulle anvéndas i planeringen av
Barkarbystaden IV skulle positiva effekter ur ett barnperspektiv kunna uppnas. Hur
verktygen har beaktats bor redovisas i planhandlingarna. Aven om alla kriterier inte
kan foljas sa bor det finnas delar som gar att implementera dven i denna detaljplan.

Kommunens Lek- och aktivitetsplan ger mgjlighet att hanvisa férskolor med mindre
gardar till narliggande parker. Viktig att beakta ar dock att detta far ske under
forutsattning att hogst tva forskolor hanvisar till samma park, samt att toalett ska
finnas tillganglig i parken.



