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Sammanfattning

Bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rdkenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt un-
derlag for revisionsberéttelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Vi beddémer att arsredovisningen i allt vasentligt har uppréattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

| arsredovisningen redovisas att pagaende nyinvesteringar uppgar till 817 mkr. Pa kontot
for pagaende nyinvesteringar ligger en del poster som avser investeringar som &r avslu-
tade och som ska bokas om till andra balanskonton. Var beddémning &r att omféringarna
inte kommer att fa vasentlig paverkan pa resultat- och balansrékningar samt nyckeltal.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméaktige beslu-
tade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal
Kommunens finansiella mal fér 2017 rérande resultat och soliditet nas.
Verksamhetsmal

Baserat pa kommunens egen redovisning av utfall fér kommungemensamma indikatorer
bedémer vi resultatet som férenligt med inriktningsmalen.

Baserat pa kommunens egen redovisning av ndmndernas maluppfyllelse bedémer vi
resultatet som férenligt med malen. Flera namnder har dock utfall som enligt var bedém-
ning sammantaget inte &r tillrackligt bra i férhallande till malen.

Med de formuleringar inriktningsmalen har och det utfall som redovisas fér indikatorer
och specifika mal féor namnderna kan en objektiv utvardering inte géras och det &r upp
till 1asare och berérda (medborgare, brukare, elever, féraldrar, skattebetalare, anhériga
m fl) att géra sina bedémningar av om inriktningsmalen ar bra, om utlagda uppdrag &r

T Kommunallag (2017:725)
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bra, om uppdragen é&r tillfredsstéllande genomférda och om resultatet av mal, uppdrag
och verksamhet i 6vrigt ar bra sett till de detaljerade mal och indikatorer som anvénds
for att mata resultatet. For inriktningsmalens indikatorer ar sammantagna trender posi-
tiva for 6 av 20 mal, saledes 30%. For namndernas detaljerade mal ar 42 av 119 upp-
nadda, vilket motsvarar ca 35%.

| arsredovisningen redovisas inte kriterierna for att bedéma utfallet for inriktningsmal och
detaljerade mal. Hanvisning gors till samlade bedémningar.

Rekommendationer

Pagaende nyinvesteringar

Kommunstyrelsen ska ga igenom de poster som fér narvarande ligger som pagaende
investeringar, d v s tidpunkt for aktivering ska ses éver.

Vi rekommenderar att genomgangen ges hdg prioritet. Erfarenhetsmassigt kan poster
hanforliga till investeringar och exploateringar som inte hanteras vid korrekt tidpunkt i
senare genomgangar visa sig innehalla felaktigheter.

Malstyrning

Vi rekommenderar att en 6versyn gors av hur styrningen mot olika verksamhetsmal
mats, redovisas och utvarderas. Idag anvéands ett stort antal mal och indikatorer med
stora antalsmassiga skillnader mellan olika ndmnder. Det bér analyseras om styrningen
skulle vinna pa att antalet mal och indikatorer minskas och att strukturen och systemati-
ken i styrning och uppféljning ges stérre enhetlighet.

For redovisningen av utfallet for verksamhetsmal vore det bra om kriterier redovisades
for de bedémningar som gors. Det forutsatter givetvis att sadana kriterier ar definierade.

Bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens arsredovisning har upp-
rattats i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting samt att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt
med de av kommunfullméaktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Resultatet av var granskning har syftat till att utgéra underlag for revisorernas utformning
av revisionsberattelsen.
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Avgréansning

Var granskning av de finansiella delarna av arsredovisningen har skett i den omfattning
som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna definieras
av SKL? och Skyrev®. Det innebaér att vi planerat och genomfort revisionen for att med
hég men inte absolut sdkerhet férsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasent-
liga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansi-
ella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrdckliga revisionsbevis for
granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen.

Vi har inte reviderat kommunens uppféljning av verksamhetsmal. Vi har tagit del av och
analyserat kommunens egen sammanstéllning av maluppfyllelsen.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for upprattandet av arsredovisningen.
| kommunstyrelsens ansvar ingar dven att sakerstélla att organisation, system, rutiner
och administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har dven
ett uppsiktsansvar éver évriga namnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for sin del av arsredovisningen, dvs de siffror, texter
och annan information som avser kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for
den egna interna kontrollen. Ovriga ndmnder har ett ansvar for att de siffror, texter och
annan information som avser respektive ndmnd ar korrekta samt for den interna kontrol-
len i sin namnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
e Intervjuer med tjdnsteméan och politiker
e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive

- Kommunens arsredovisning

- Kommunstyrelsens och de 6vriga namndernas resultat-, verksamhets- och
maluppféljningar

- Resultatrapporter totalt och fér varje ndmnd

- Balansrékning med bilagor och underbilagor

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och fér varje namnd

e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi totalt och for varje ndmnd for att
bedéma om resultatet ar férenligt med av fullméktige beslutade

- Finansiella mal
- Verksamhetsmal

e Analys av rimlighet i upprattade finansiella prognoser totalt och for varje ndmnd

e Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt har uppréattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningen har i stort det innehall som kravs av lag och god sed.

For redovisningen av utfallet for verksamhetsmal vore det bra om kriterier redovisades
for de bedémningar som gors. Det forutsétter givetvis att sadana kriterier ar definierade.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i férvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om beréakning och redovisning av ba-
lanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Kommunen redovisar en avstamning mot balanskravet i arsredovisningen. Den visar ett
6verskott pa 72 mkr och kommunen har darmed uppfyllt balanskravet enligt den upp-
stallningen.

Bed6mning av fullméktiges mal

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

4 Oktober 2015
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Finansiella mal
Kommunen har utéver den arliga budgeten tva finansiella arsmal.

Resultatmalet ar att resultatet ska vara minst en procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning med strdvan mot att dverstiga tva procent. Arets redovisade
resultat pa 72 mkr motsvarar 1,8% av skatteintakter och det finansiella malet nas. Om
resultat fran markférsaljningar och tillkommande kostnader fér utbyggnaden av tunnel-
banan bortraknas blir resultatet 104 mkr vilket motsvarar 2,7% av skatteintdkter m m.
Detta resultatmatt ger den basta bilden av kommunens I6pande drift.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden har okat till 20,3% fran 19,6% och
aven soliditetsmalet nas saledes.

Verksamhetsmal

Med de formuleringar inriktningsmalen har och det utfall som redovisas for indikatorer
och specifika mal for namnderna kan en objektiv utvardering inte géras och det ar upp
till lasare och berérda (medborgare, brukare, elever, foraldrar, skattebetalare, anhériga
m fl) att géra sina bedémningar av om inriktningsmalen &r bra, om utlagda uppdrag ar
bra, om uppdragen ér tillfredsstéllande genomférda och om resultatet av mal, uppdrag
och verksamhet i 6vrigt ar bra sett till de detaljerade mal och indikatorer som anvands
fér att mata resultatet.

Utfall av kommungemensamma indikatorer for inriktningsmal enligt kommunens egen
uppféljning:

Mmal Trend Positiv | Oféréndrad | Negativ | Summa
Framtida tillvaxt 4 5 2 11
Kvalitativ valfard 2 2
Miljé och klimat 2 2 4
Demokrati, 6ppenhet, trygghet 1 2 3
Totalt 6 10 4 20

Utfallet for indikatorerna ar blandat bade i och mellan de fyra inriktningsmalen. | arsre-
dovisningen skrivs att det finns ett antal férbattringsomraden som kommunen behéver
fokusera pa framat. Vi kan inte av indikatorerna utldsa att kommunen &r pa vag i en tydlig
riktning. Utfallet torde anda kunna tolkas som férenligt med av fullmaktige faststallda mal.

Av 20 indikatorer har 6 en positiv trend, motsvarande 30%.

Jarfalla Granskning av bokslut och arsredovisning 2017 slutlig.docx
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For namnderna &r maluppfyllelsen blandad enligt redovisningen i arsredovisningen.
Manga mal har inte uppnatts, medan andra delvis uppnatts. Nagra mal har inte méatts.

Sammanfattning av maluppfyllelse enligt arsredovisningen:

Antal | Ej upp- Delvis Ingen | Summa
upp-| nadda upp- | uppgift
nadda nadda

Kommunstyrelsen 4 3 4 1 12
Barn- och ungdomsnamn-
den 1 21 27
Kompetensnamnden 17 16 4 8 45
Kultur-, demokrati- och fri-
tidsndmnden 5 5 2 12
Socialndmnden 2 4 6
Familjerattsnamnd 2 3 5
Tekniska namnden 3 1 2 6
Miljé och bygglov 4 1 1 6
Totalt 42 34 38 10 119

Aven har ar utfallet otydligt. Arsredovisningen fér kommunen visar inte detaljerna bakom
sammanstalliningen. Foér dessa 119 mal finns definierade malnivaer och for de mal som
redovisas som delvis uppnadda finns delvdrden som rort sig at fel hall eller ligger stilla.

Enligt var uppfattning ar utfallet inte tillrackligt bra i forhallande till malen fér kompetens-
namnden, kultur-, demokrati- och fritidsndmnden, socialndmnden och familjerattsnamn-
den. Totalt sett kan utfallet tolkas som férenligt med malen.

Av de 119 malen har 42 natts, motsvarande ca 35%.

Vi rekommenderar att en dversyn gors av hur styrningen mot olika verksamhetsmal
maéts, redovisas och utvarderas. Idag anvénds ett stort antal mal och indikatorer med
stora antalsméssiga skillnader mellan olika ndmnder. Det bér analyseras om styrningen
skulle vinna pa att antalet mal och indikatorer minskas och att strukturen och systemati-
ken i styrning och uppféljning ges stérre enhetlighet.

Jarfalla Granskning av bokslut och arsredovisning 2017 slutlig.docx 7
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Resultatrakning

| arsredovisningen redovisas foljande finansiella siffror:

Kommunen
Belopp mkr Utfall Budget Utfall

2017 2017 2016

Verksamhetens nettokostnader -3 795 -3 789 -3 583
Férandring i% jamfért med féregaende ar +5,9 +5,7 +5,8
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 3 896 3 868 3627
Férandring i% jamfért med féregaende ar +7,4 +6,6 +7,2
Finansnetto 3 -22 -14
Resultat fére markférsaljningar 104 57 30
Resultat fran markforsaljningar 145 737 368
Extraordinara kostnader -177 - -
Resultat 72 794 398
Verksamhetens nettokostnad inkl finansnetto i relat-
ion till skatteintékter och bidrag, % 97,3 98,5 99,1

Resultatet ar bra sett till det mal som satts. Resultatet exklusive markférséljningar och
extraordindra poster ar bra sett i jamférelse med de senaste arens resultat.

Resultat fran markférsaljningar ar ca 600 mkr sdmre an det budgeterade, vilket forklaras
av bade forskjutningar i tiden och féréndringar i ténkta detaljplaner som innebar att vissa
delomraden inte kan exploateras sa som planerats. Samtidigt noteras en avmattad mark-
nad for bostadsbyggande med fallande markpriser som effekt.

Kommunens planerade expansion kommer att innebara stora investeringar i infrastruktur
och samhallsfastigheter som ar tankta att i stor utstrackning finansieras med markfor-
séljningar.

Stora demografiska férandringar och utmaningar véntas de kommande aren i hela kom-
munsverige.

Det ar av mycket stor vikt att kommunen har fortsatt fokus pa att den I6pande driften
exklusive markexploatering finansierar sig sjalv och att kommunen har bade organisation
och system fér att styra och [6pande félja upp de stora investeringar som gérs.

| resultatrakningen redovisas kostnad for omforhandlat avtal i Stockholmsférhandlingen
som extraordindr. Aven kostnad for en ytterligare tunnelbaneuppgang redovisas som
extraordinar.

Kommunens ursprungliga kostnad fér delfinansiering av tunnelbana till Barkarby uppgick

till 800 mkr och redovisades da som extraordindr kostnad. Samma ar erhdll kommunen

mark som varderades till 800 mkr och som redovisades som extraordinar intakt. Aren

Jarfalla Granskning av bokslut och arsredovisning 2017 slutlig.docx 8
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2016 och 2017 har den avtalade kostnaden fér finansiering av tunnelbana i enlighet med
avtalet indexuppraknats och dessa upprakningar har bokférts som kostnader som inte
redovisats som extraordinéra.

Var uppfattning ar att finansieringen av tunnelbanan i sig kan ses som extraordinar och
den méttes samma ar av en extraordinar intékt. Vi anser inte att kommunens beslut att
finansiera ytterligare en uppgang fran tunnelbanan fér ca 90 mkr ar en extraordindr han-
delse. Beslutet hdnger ihop med hela exploateringen av Barkarby och kan antas ha po-
sitiv effekt pa attraktion och markpriser och darmed resultat av markférsaljningar. Redo-
visningen blir haltande om intakterna fér markférsaljning redovisas som "vanliga” intakter
medan kostnader for dessa intakter redovisas som extraordinara.

Vi anser att kostnaden fér den extra tunnelbaneuppgangen borde ha redovisats som
jamfdrelsestérande men inte extraordinar. Posten ar dock tydligt redovisad i resultatrak-
ningen och beaktas i de resultatanalyser som presenteras i férvaltningsberattelsen och
vi accepterar kommunens redovisning. For framtiden anser vi att effekterna av olika val
i redovisningen géllande Barkarby eller andra stora exploateringar eller investeringar
noggrant analyseras bland annat utifran den bild som ges av resultat och stéllning.

Utfall pa namndniva

mkr Utfall | Budget | Avvikelse
Kommunstyrelse/fullmaktige -263 -276 12
Barn- och ungdomsnamnden -1 657 -1 5671 14
Kompetensnamnden -372 -368 -4
Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden -150 -168 8
Socialné@mnden -1292 -1 273 -19
Familjerattsnamnden -5 -4 -1
Tekniska n@mnden skattefinansierat -149 -164 5
Tekniska namnden VA 0 0 0
Tekniska namnden avfall -3 0 -3
Milj6- och bygglovsndmnden -12 -11 -1
Totalt -3 804 -3 815 11

De flesta namnder redovisar ett utfall battre eller ungefar motsvarande budget. Social-
namndens underskott harrér sig till funktionshinder, framst personlig assistans. Hela
kommunsektorn har paverkats av Férsakringskassans éndrade bedémningsgrunder ro-
rande LSS.

Jarfalla Granskning av bokslut och arsredovisning 2017 slutlig.docx 9
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Sammanstélld resultatredovisning (kommunkoncernen)

| den sammanstéllda redovisningen ingar kommunens bolag, framfér allt Jarfallahus. Bo-
lagens samlade verksamheter ger en omsattning pa ca 500 mkr (framfor allt hyresintak-
ter) och bidrar med ett resultat pa ca 27 mkr. Kommunkoncernens resultat blir darmed
+99 mkr.

Balansrakning

Nyckeltal

| arsredovisningen redovisas féljande siffror:
Belopp i mkr Kommunen Koncernen

2017-12-31 | 2016-12-31 | 2017-12-31 | 2016-12-31

Balansomslutning 7 471 7 089 9280 8 847
Redovisat eget kapital 3018 2 946 3 968 3870
Eget kapital reducerat med ansvarsforbin-
delse pensioner 1515 1391 2 461 2312
Soliditet redovisad 0,40 0,42 0,43 0,44
Soliditet med hénsyn till de pensionsfor-

pliktelser som inte redovisas bland skulder 0,20 0,20 0,27 0,26
Omesattningstillgangar 536 581 559 594
Kortfristiga skulder 1122 1386 1143 1390
Balanslikviditet 0,48 0,46 0,49 0,48

Den redovisade likviditeten ar fortsatt Iag vilket delvis ar en medveten likviditetsplanering.
Kommunen har inte haft nagra betalningssvarigheter och vid behov finns checkkredit att
nyttja.

Den redovisade soliditeteten ar tillfredsstéllande, aven inrdknat de pensionsataganden
som inte redovisas i balansrakningen. Soliditeten inklusive alla pensionsataganden har
okat med 0,7% och det finansiella malet nas.

Pagaende investeringar

Pagaende nyinvesteringar uppgar till 817 mkr i arsredovisningen fér 2017. | och med att
stora investeringar sker I6pande kommer betydande belopp att redovisas som pagaende
investeringar i varje bokslut. Avslutade investeringar ska flyttas fran kontot for pagaende
investeringar till aktuellt konto och fér tillgangar med begrénsad livslangd ska avskrivning
da pabdrjas. Inkomster kopplade till investeringarna ska periodiseras sa att de moter
avskrivningarna.

Pa kontot for pagaende nyinvesteringar ligger en del poster som avser investeringar som
ar avslutade.
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Kommunen avser att under 2018 géra en genomgang av dessa poster och géra de om-
féringar som féranleds av genomgangen. Enligt uppgift kommer omféringarna inte att fa
nagra effekter pa resultatet.

Vi rekommenderar att genomgangen ges hdg prioritet. Erfarenhetsmassigt kan poster
hanférliga till investeringar och exploateringar som inte hanteras vid korrekt tidpunkt i
senare genomgangar visa sig innehalla felaktigheter.

Kassaflode

Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur
de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillampade modellen 6verens-
stdmmer med RKRs rekommendation 16.2.

Kommunens verksamheter fére avskrivningar gav under 2017 ett éverskott pa 469 mkr.
Investeringar gjordes med 693 mkr. Finansieringsverksamheten gav ett netto pa 442 mkr
bland annat genom &kad upplaning med 250 mkr. Férandringen av likvida medel uppgar
till -24 mkr.

Investeringsredovisning

For 2017 budgeterades nettoinvesteringar med 1 698 mkr. Utfallet blev 647 mkr. Mot-
svarande siffror foér 2016 var budget pa 1 743 mkr och utfall pa 690 mkr.

Avvikelsen pa ca 1 miljard kr bada aren avser till stor del samma budgeterade investe-
ringar som forskjutits i tiden.

Sammanstélld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska perso-
nerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att bety-
dande inflytande férutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en
annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock méjlighet att
gobra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen Jarféllahus AB samt nagra
mindre bolag. Jarfallahus AB har en god ekonomisk stallning som &ven slar igenom i
koncernens ekonomiska stallning med ett eget kapital som ar ca 900 mkr hégre an kom-
munens.

Intern kontroll

| arsredovisningens férvaltningsberattelse ges en uppféljning av kommunens interna
kontroll. En positiv utveckling i ndmnderna beskrivs i det att planering och uppféljning av
intern kontroll sker alltmer systematiskt och enhetligt.
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Sarskilda uppféljningar och redovisningar sker av riktade statliga bidrag. Stéd foér pro-
jektredovisning inklusive avseende markexploateringen férbattras under 2018, bland an-
nat i kodplanen.

Arsbudget har inférts och intern kontroll-planerna ska darmed uppdateras arligen.

Under 2018 implementeras dven en modul i kommunens nya beslutsstéd fér hantering
och uppféljning av den interna kontrollen.

Vi ser positivt pa kommunens arbete med utveckling av den interna kontrollen under
2017 och 2018.

SOm ovan

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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