Kommunrevisionen Barn- och ungdomsndmnden
Jarfalla kommun

For kdannedom:
Kommunfullmé#ktiges presidium
Kommunstyrelsen

Granskning av foreliggande fran Skolinspektionen

Pa vart uppdrag har KPMG granskat barn- och ungdomsnéimndens hantering av foreldggande
frén Skolinspektionen efter tillsyn i Aspnésskolan. Syftet med granskningen har varit att be-
ddma om barn- och ungdomsnidmndens styrning och uppfoljning av grundskolans verksamhet
ar tillfredsstéllande. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2018,

Efter den regelbundna tillsynen pd Aspnésskolan i Jérfilla kommun vintern 2016/2017 ingrep
Skolinspektionen genom féreldggande vid vite. T uppf6ljningsbesiutet 2018-02-13 framgér att
det fortfarande fanns brister kvar att avhjélpa. Skolinspektionen férelade Jirfilla kommun vid
nytt vite att atgéirda bristerna. Efter ytterligare en uppf6ljning fanns fortfarande brister kvar att
avhjélpa. Skolinspektionen forelade ytterligare en ging Jarfilla kommun vid vite att avhjilpa
bristerna. Forvaltningsdomstolen i Stockholm har i februari 2019 utdémt viten pa 1,5 mkr.

Av intervjuer framgar att ledarskapet pa skolenheten under en léng rad av ar har sviktat. Sko-
lan ska under de senaste fjorton aren ha haft elva ledningsbyten. Skolkulturen och informella
strukturer har varit omfattande och starka. Overlag har det ocksa funnits strukturella svarig-
heter i rektorernas arbete med elevhélsan for elever i behov av sirskilt stod.

Skolinspektionens beslut har, enligt intervjuade verksamhetschefer, varit foremal for diskuss-
ion i ledningsgruppen under barn- och ungdomsdirektdrens ledning, Ndmnden har inte vidta-
git négra atgirder som finns dokumenterade i protokoll.

Det som finns dokumenterat vad géller information till ndmnden om Skolinspektionens beslut
efter tillsyn p& Aspnésskolan &r besluten om foreléggande som punkt under Skrivelser for
kénnedom samt korta avsnitt i verksamhetsberittelse och arsrapport for aren 2018 och 2019,
Huvudmannens svar till Skolinspektionen redovisades inte vare sig i sin helhet eller som en
punkt pa forteckning &ver beslut pa delegation. Arendet har inte behandlats under egen punkt
forrédn vid ndmndens sammantréde i januari 2019 da barn- och ungdomsdirektor och verksam-
hetschef for grundskola muntligen informerade ndmnden.

Det finns inga rutiner for information till nimnden efter beslut av tillsynsmyndighet. Enligt
delegeringsordning dr forvaltningschefen bemyndigad att fora ndmndens talan i mal infor
andra myndigheter.

Barn- och ungdomsnédmnden 2014-2018 har inte fattat andra beslut med anledning av Skolin-
spektionens foreldggande &n att bifalla férvaltningens forslag pa att fortydliga det systema-
tiska kvalitetsarbetet.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte &r att barn- och ungdomsndmn-
den, vilken ansvarade for utbildningsvésendet i Jirfélla kommun fram till utgangen av ar
2018, har brustit i att ta sitt ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmel-
serna i kommunallag och skollag (6 kap. 6 § KL och 2 kap. 8 § SkolL). Styrningen och upp-
foljningen har inte varit tillfredsstéllande.
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Vi bedémer att Barn- och ungdomsnédmnden

» ska ta sitt ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollag och
andra forfattningar (2 kap. 8 § SkolL)

* ska stdrka den interna kontrollen (6 kap. 6 § KL)

» ska stédrka och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannanivé sa att huvud-
mannen, “om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram brister i
verksamheten” kan tillse att nddvéndiga atgérder vidtas (4 kap. 7 § SkolL)

* bor aterta delegering av att féra ndmndens talan i mal infér domstol eller andra myndigheter

* bor skapa riktlinjer for hur tillsynsbeslut inom barn- och ungdomsndmndens ansvarsomrade
ska handldggas

Revisionen ¢verldmnar bifogad rapport for yttrande senast 30 september 2019.
Jérfdlla den 11 april 2019

For Jarfdlla kommuns revisorer

P

Lars Markstedt Olof Tillander
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens hantering av forelaggande fran Skolinspektionen efter tillsyn i
Aspnasskolan. Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och
ungdomsnamndens styrning och uppfdljning av grundskolans verksamhet ar
tillfredsstallande. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Efter den regelbundna tillsynen pa Aspnéasskolan i Jarfalla kommun vintern 2016/2017
ingrep Skolinspektionen genom féreldggande vid vite av 900 tkr. | uppfdljningsbeslutet
2018-02-13 framgar att det fortfarande fanns brister kvar att avhjalpa. Skolinspektionen
forelade Jarfalla kommun vid vite av 1,2 mnkr att atgarda bristerna. Efter ytterligare en
uppfdljning fanns fortfarande brister kvar att avhjalpa. Skolinspektionen férelade
Jarfalla kommun vid vite av tre miljoner kronor att avhjalpa bristerna.

Av intervjuer framgar att ledarskapet pa skolenheten under en lang rad av ar har
sviktat. Skolan ska under de senaste fjorton aren ha haft elva ledningsbyten.
Skolkulturen och informella strukturer har varit omfattande och starka. Overlag har det
ocksa funnits strukturella svarigheter i rektorernas arbete med elevhalsan for elever i
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens beslut har, enligt intervjuade verksamhetschefer, varit foremal for
diskussion i ledningsgruppen under barn- och ungdomsdirektérens ledning. Namnden
har inte vidtagit nagra atgarder som finns dokumenterade i protokoll.

Skolans rektor vid tiden for den regelbundna tillsynen (2016-2017) analyserade
beslutet tillsammans med davarande verksamhetschef for for- och grundskola. Beslut
fattades att utoka skolledningsorganisationen med en tjanst som bitrédande rektor
samt att forstarka kuratorsresursen.

Det som finns dokumenterat vad galler information till nd&mnden om Skolinspektionens
beslut efter tillsyn pa Aspnasskolan &r besluten om forelaggande som punkt under
Skrivelser for kannedom samt korta avsnitt i verksamhetsberattelse och arsrapport for
aren 2018 och 2019. Huvudmannens svar till Skolinspektionen redovisades inte vare
sig i sin helhet eller som en punkt pa forteckning éver beslut pa delegation. Arendet har
inte behandlats under egen punkt férran vid namndens sammantrade i januari 2019 da
barn- och ungdomsdirektoér och verksamhetschef for grundskola muntligen informerade
namnden.

Namndens ordférande 2014-2018 kan inte erinra sig att muntlig information om
tillsynen vid Aspnéasskolan overfordes fran davarande barn- och ungdomsdirektoren till
namndens ordférande.

Det finns inga rutiner for information till n&mnden efter beslut av tillsynsmyndighet.
Enligt delegeringsordning &r férvaltningschefen bemyndigad att féra namndens talan i
mal infor andra myndigheter.

Barn- och ungdomsnamnden 2014-2018 har inte fattat andra beslut med anledning av
Skolinspektionens forelaggande &n att bifalla forvaltningens forslag pa att fortydliga det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Var sammanfattande bedémning utifrAn granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden, vilken ansvarade for utbildningsvasendet i Jarfalla kommun fram till
utgdngen av ar 2018, har brustit i att ta sitt ansvar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i kommunallag och skollag. (6 kap. 6 8 KL och 2 kap. 8
§ SkolL) Styrningen och uppfdljningen har inte varit tillfredsstallande.

Vi bedémer att Barn- och ungdomsnamnden

ska ta sitt ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna
i skollag och andra forfattningar. (2 kap. 8 8 SkolL)

ska starka den interna kontrollen. (6 kap. 6 § KL)

ska starka och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet p& huvudmannaniva
sa att huvudmannen, "om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat
satt kommer fram brister i verksamheten” kan tillse att nédvandiga atgarder
vidtas. (4 kap. 7 8 SkolL)

bor aterta delegering av att fora namndens talan i mal infor domstol eller andra
myndigheter.

bor skapa riktlinjer fér hur tillsynsbeslut inom barn- och ungdomsnamndens
ansvarsomrade ska handlaggas.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens hantering av Skolinspektionens forelaggande vid vite angaende
brister vid Aspnasskolan?®. Revisorerna ser risker i namndens styrning och uppféljning
bade vad galler orsakerna till Skolinspektionens forelaggande och att namnden inte
vidtagit nodvandiga atgarder for att komma till ratta med problemen, utan att
Skolinspektionen sett sig foranledd att vid tva tillfallen skarpta vitesforelaggandet.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2018.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om barn- och ungdomsnamndens styrning och
uppfoljning av grundskolans verksamhet ar tillfredsstallande.

Granskningen kommer att fokusera pa foljande fragestéllningar;

— Vilka ar orsakerna till Aspnasskolans patalade brister i Skolinspektionens
forelaggande?

— Hade namnden kdnnedom om bristerna vid enheten fére Skolinspektionens
regelbundna tillsyn?

— Vilka atgarder har vidtagits pa skolenheten, fére och efter regelbunden tillsyn?

— Har namnden, och pa vilket sétt, informerats om Skolinspektionens beslut vid
skolenheten?

— Har ndmnden rutiner fér information till nAmnden i samband med
Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn, kvalitetsgranskning mm.?

— Har ndmnden, med anledning av féreldaggande och forelaggande vid vite,
vidtagit atgarder for att starka den interna kvalitetsuppféljningen med syfte att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med lag?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollag (2010:800), 2 kap. 8 § och 4 kap. 3, 5-7 §§, och

— interna riktlinjer och regler.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom

— dokumentstudier av Skolinspektionens beslut i arende 43-2016:4393 (2017-05-10,
2018-02-13 och 2018-12-18), barn- och ungdomsnadmnden skriftliga redovisning av

1 Skolinspektionen Dnr 43-2016:4393
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atgarder efter Skolinspektionens beslut av den 10 maj 2017 och 13 februari 2018
samt alla protokoll och handlingar kopplade till &renden som behandlats i namnd
sedan Skolinspektionens beslut i maj 2017.

— samtal och e-postdialog med nytilltradd barn- och ungdomsdirektér, intervjuer och e-
postdialog med verksamhetschef for grundskola och verksamhetschef for kvalitet
och utveckling tillika férde detta tillférordnad barn- och ungdomsdirektor samt
intervju med férutvarande och nuvarande ordférande i barn- och ungdomsnamnden

Rapporten ar faktakontrollerad av forutvarande och nuvarande ordférande i barn- och
ungdomsndmnden, barn- och ungdomsdirektér, verksamhetschef grundskola och
verksamhetschef for kvalitet och utveckling.

Skolinspektionens beslut

Beslut efter tillsyn 2017-05-10

"Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 och 27 88 skollagen (2010:800)
Jarfalla kommun att vid vite av 900 000 kronor senast den 31 oktober 2017 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.”?

Skolinspektionen kunde efter sin tillsyn, vilken bland annat genomfordes genom besok
i kommunen under vintern 2016/2017, konstatera att kommunen, inom en rad
omraden, inte uppfyllde forfattningskraven. Brister som renderade forelaggande vid vite
kunde finnas inom:

— Extra anpassningar och sarskilt stod (Ansvariga pa skolan utreder elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt, om utredningen visar att sarskilt stod behdvs
ges sadant stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, insatta atgarder
féljs upp och utvéarderas.)

— Styrning och utveckling av verksamheten (Rektorn foljer upp skolenhetens
resultat samt trygghet och studiero. Utifran analys vidtas och dokumenteras
atgarder.)

Myndigheten sag ytterligare brister som medforde forelaggande inom:

— Undervisning och larande (Undervisningen utgar fran och omfattar malen i
laroplanen och respektive kursplan.)

— Extra anpassningar och sarskilt stdd (skyndsamt stod i form av extra
anpassningar)

— Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling (Alla elever
tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Ett malinriktat
arbete for att motverka krénkande behandling av elever bedrivs.)

— Forutséttningar for [arande och trygghet (sékerstélla att eleverna deltar i
utbildningen, elevhalsan anvands framst férebyggande och halsoframjande den

2 Skolinspektionens beslut 2017-05-10, dnr 43-2016:4393
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studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
vagledning)

Skolinspektionen fann inga brister inom ett omrade, bedémning och betygssattning.

Beslut efter uppféljning 2018-02-13

"Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte
avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen
skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de brister som kvarstar.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 8§ skollagen (2010:800)

Jarfalla kommun vid vite av 1 200 000 kronor att senast den 17 september 2018 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma

dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Skolinspektionen har med stdd av 26 kap. 10 och 27 88 skollagen (2010:800) den 10
maj 2017 forelagt Jarfalla kommun vid vite av 900 000 kronor att senast den 31 oktober
2017 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.”®

Genom uppféljningen kunde Skolinspektionen konstatera att kommunen hade avhjalpt
en del av de patalade bristerna, men inte alla.

Skolinspektionen forelade Jarfalla kommun vid vite att atgarda brister inom:

— Extra anpassningar och sarskilt stod (Elev i behov av sarskilt stod ges sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behovs.)

— Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling (Utbildningen
utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero och vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.)

— Forutsattningar for larande och trygghet (Eleverna deltar i utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli och den studie- och yrkesorienterande
verksamheten tillgodoser elevernas behov av vagledning.)

— Styrning och utveckling av verksamheten (Rektorn foljer upp skolenhetens
resultat samt trygghet och studiero. Utifran analys vidtas och dokumenteras
atgarder.)

Beslut efter uppfdljning 2018-12-18

"Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte
avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen
skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

3 Skolinspektionens beslut 2018-02-13, dnr 43-2016:4393
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Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 88 skollagen (2010:800)
Jarfalla kommun vid vite av 3 000 000 kronor att senast den 26 april 2019 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.”*

Sedan uppféliningen i maj 2018 hade Jarfalla kommun, enligt Skolinspektionens
beddmning, endast avhjalpt bristen om att "skolan ska sakerstalla att eleverna deltar i
utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli”.

Nar det galler de kvarvarande bristerna inom extra anpassningar och sarskilt stéd samt
styrning och utveckling av verksamheten skriver Skolinspektionen att trots att de "vid
upprepade tillfallen” fran 2009 har foérelagt kommunen att vidta atgarder foreligger
fortsatt brister "inom detta for verksamheten centrala omrade [revisors anm. sarskilt
stod]”.®

Sammanfattning av Skolinspektionens beslut

Efter den regelbundna tillsynen vintern 2016/2017 ingrep Skolinspektionen, i sitt beslut
2017-05-10, genom forelaggande vid vite angdende tva arbetsomraden och sex
delomraden och forelaggande angaende fyra arbetsomraden och sju delomraden.
Brister bedémdes alltsa finnas inom tretton delomraden.

| uppféljiningsbeslutet 2018-02-13 framgar att brister inom tre arbetsomraden omraden,
totalt fem delomraden, hade avhjalpts. Vid vite forelade Skolinspektionen Jarfalla
kommun att atgarda kvarvarande brister inom fyra arbetsomraden, totalt atta
delomraden.

| uppfoljningsbeslutet 2018-12-18 hade en brist atgardats. For kommunen aterstod att
atgarda brister inom fyra omraden, totalt sju delomraden. Skolinspektionen forelade
Jarfalla kommun vid vite av tre miljoner kronor att avhjalpa bristerna.

Resultat av granskningen

Orsaker till brister

Av intervjuer framgar att ledarskapet pa Aspnasskolan under en lang rad av ar har
sviktat. Skolan ska under de senaste fjorton aren ha haft elva ledningsbyten.
Skolledare har inte orkat med uppdraget och slutat eller blivit sjukskrivha. Skolenheten
upplevs, fran huvudmannaniva, ha styrts av medarbetare péa skolan. Skolkulturen och
informella strukturer har varit omfattande och starka. N&r ledningen inte har lyckats
bryta dessa strukturer eller férandra skolkulturen, utan lamnat uppdraget, har den
negativa utvecklingen fortsatt.

4 Skolinspektionens beslut 2018-12-18, dnr 43-2016:4393, sid. 5
5 Skolinspektionens beslut 2018-12-18, dnr 43-2016:4393, sid. 8
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Overlag har det ockséa funnits strukturella svarigheter i rektorernas arbete med
elevhalsan for elever i behov av sarskilt stod. Det har pa skolan funnits svarigheter vad
galler hur elevarenden har hanterats.®

Namndens kannedom om brister fore Skolinspektionens beslut

Intervjuade tjanstepersoner kanner inte till om namnden informerades om brister pa
enskilda enheter som kunde leda till papekande fran Skolinspektionen. Namndens
ordférande 2014-2018 menar att namnden aldrig behandlade &renden kopplade till
brister pa enskilda enheter. Daremot hade enskilda ledamoter uppfattningar om hur
enskilda enheter fungerade.

Vidtagna atgarder vid brister

Skolinspektionens beslut har varit foremal for diskussion i ledningsgruppen under barn-
och ungdomsdirektorens ledning. Namnden har inte vidtagit nagra atgarder som finns
dokumenterade i protokoll. Verksamhetschef for grundskola kan heller inte se att
namnden pa nagot annat satt har vidtagit atgarder. Namndens ordférande 2014-2018
delar verksamhetschefens bild.

Skolans rektor vid tiden for den regelbundna tillsynen (2016-2017) analyserade
beslutet tillsammans med davarande verksamhetschef for for- och grundskola. Beslut
fattades att utoka skolledningsorganisationen med en tjanst som bitrédande rektor
samt forstarka kuratorsresursen. Da det inte finns nagra centralt avsatta medel for
sarskilda insatser belastade de 6kade personalkostnaderna enhetens budget, vilket
fick till foljd att budgeten inte kunde hallas.

Under varen 2017 lamnade rektor sitt uppdrag och en tillférordnad rektor tillsattes.
Ansvarig verksamhetschef for for- och grundskolan slutade i juli. | kommunen fanns
ytterligare en for- och grundskolechef som tog éver ansvaret fér samtliga for- och
grundskolor. Fran och med hostterminsstart 2017 kom Aspnéasskolan att ledas av en
tillférordnad rektor och tva bitradande rektorer, varav en allts& pa en nyinrattad tjanst.

Information till namnden

Skolinspektionens beslut efter tillsyn riktar sig till huvudmannen aven om tillsynen
avser en enskild skolenhet. For Aspnasskolans del innebar detta att beslutet riktar sig
till Jarfalla kommun. Enligt namndens delegeringsordning av den 7 juni 2018 framgar
under rubriken Sarskilda bemyndiganden att barn- och ungdomsnamnden till
forvaltningschef har delegerat att "féra namndens talan i mal eller befullméaktiga ombud
att fora namndens talan infor domstol och andra myndigheter samt vid forrattningar av
skilda slag”.” Namndens ordférande 2014-2018 kan inte erinra sig att namnden sarskilt
tankte pa Skolinspektionens beslut d& denna punkt formulerades och antogs. Vi har i
var genomgang av samtliga forteckningar 6ver delegeringsbeslut fran namndens
sammantrdde den 30 mars 2017 till och med sammantradet den 5 mars 2019 inte

6 Enligt verksamhetschef for kvalitet och utveckling har nuvarande rektor med ett idogt arbete sett till att
skapa rutiner for detta arbete. Savitt verksamhetschefen forstar fungerar nuvarande elevhalsoteam
tilsammans med skolledning mycket bra.

7 Delegeringsordning barn- och ungdomsnamnden punkt 1.6.1, Beslutad 2018-06-07
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funnit ndgot arende som berér kommunens svar till Skolinspektionen efter
forelaggande. | kommunens diarium framgar att kommunens redovisning efter det
forsta forelaggandet 2017-05-10 och efter det andra forelaggande 2018-02-13 till
Skolinspektionen undertecknats av verksamhetschef for grundskola.® | kommunens
missiv efter den forsta uppfoljningen framgar att "redovisningen [ar] faststalld av
huvudmannen”.® Férutom till Skolinspektionen skickades kopia till barn- och
ungdomsdirektdr samt rektor vid Aspnéasskolan. Detta ar inte lika tydligt i missivet till
den forsta redovisningen?, vilken for 6vrigt ocksa skickades i kopia till barn- och
ungdomsdirektdren. Namndens ordférande 2014-2018 ar inte bekant med de svar som
Jarfalla kommun inkom med till Skolinspektionen. Savitt ordféranden kan erinra sig
lyftes kommunens svar till Skolinspektionen varken i namnd eller i férberedande méten
med barn- och ungdomsdirektor.

Enligt uppgift fran barn- och ungdomsdirektdr och verksamhetschef for grundskola
finns det inga dokument som visar pa att namnden formellt behandlat
Skolinspektionens beslut 2017-05-10 och 2018-02-13 annat &n som Skrivelser for
k&dnnedom, varken efter den regelbundna tillsynen eller efter den forsta efterféljande
uppfoljningen. Vid namndens sammantrdde den 14 juni 2017 behandlades
arendepunkten Skrivelser for kdnnedom, i vilken ingick tillsyn Aspnéasskolan dnr 43-
2016:4393. Som atgard angavs "till chefsgrupp, A Kempe??, T Briell*?". Vid namndens
sammantréde den 19 april 2018 fanns "Tillsyn Aspnasskolan Dnr 43-2016:4393 —
Uppfdljningsbeslut” med i forteckningen Skrivelser for kAnnedom.

| "Verksamhetsberattelse och arsbokslut 2017” framgar under rubriken Summering av
kommentarer till inspektionsrapporter och revisionsgranskningar att Skolinspektionen i
sitt huvudmannabeslut forelade Jarfalla kommun att ratta till brister inom tre omraden.*?
Atgarder &r vidtagna och rapporterade till Skolinspektionen, enligt verksamhets-
berattelsen. Hur Skolinspektionen bedomde atgarderna var inte klart vid tiden for
verksamhetsrapportens fardigstallande. Det framgick inte av verksamhetsrapporten
2017 att Jarfalla kommun fatt forelaggande vid vite riktat mot sig. | nAstkommande
verksamhetsberattelse och arsrapport, fér 2018, framgar att "vid Skolinspektionens
regelbundna granskning under 2016/2017 blev tva skolenheter belagda med vite
utifrén brister inom flera omraden.”** Den 20 februari 2019 reviderades texten och i
sammanfattningen framgar att ” vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn som
genomfordes 2016/2017 fick tva skolor forelagganden férenade med vite. | samband
med detta fick barn- och ungdomsfoérvaltningen erbjudande om att inleda samarbete
med Skolverket, "Samverkan for basta skola”. Samverkan for basta skola ar
framarbetat pa Skolverket for att stodja huvudman och skolenheter i arbetet med att
o6ka maluppfyllelsen for alla elever. Respektive skola har under aret arbetat for att
atgarda bristerna. Vid Skolinspektionens aterbesok under 2018 konstaterades att den

8 Svar pa forelaggande Jarfalla kommun Aspnasskolan, registrerat i diariet 2017-10-13 respektive 2018-
09-17, bada arendena &r initierade av verksamhetschef for grundskola.

9 Bun 2016/289-22, 2018-09-17

10 Bun 2016/289-8, 2017-10-13

11 Fgrutvarande rektor.

12 Handlaggare, som var skolledningen behjalplig med svar till Skolinspektionen

13 Se "Verksamhetsberéttelse och arsbokslut 20177, sid. 12, Jarfalla kommun

14 »vverksamhetsberattelse och arsbokslut 20187, sid. 14, Jarfalla kommun
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ena skolan atgardat i princip alla brister och den andra skolan har fortfarande flera
brister kvar att atgarda”.®

Nuvarande verksamhetschefer kan inte uttala sig om vilken muntlig information som
overforts fran davarande barn- och ungdomsdirektor till namndens ordférande, vilka
samtal de har haft i arendet eller vilka eventuella forslag till atgarder som har
diskuterats. Namndens ordférande 2014-2018 kan inte paminna sig om att hon fick
nagon information om Skolinspektionens tillsyn varken vad galler forelaggande eller
forelaggande vid vite. Under 2018 lyftes inga fragor till varken ordférande eller namnd
vad géller Aspnasskolan, enligt davarande ordférande.

| de informella méten som tillférordnad barn- och ungdomsdirektér hade med
namndens ordférande togs aldrig frdgan om Skolinspektionens pagaende tillsyner eller
vitesforelaggande upp. Tillférordnad barn- och ungdomsdirektor, som tilltradde i
oktober 2018 och avslutade uppdraget 31/12 2018 fick inte ndgon Gverlamning som
inkluderade arenden kopplade till Skolinspektionen. Den tillférordnade barn- och
ungdomsdirektoren hade kvar sin ordinarie tjanst och kvarvarande
chefstjanstepersoner tog ett gemensamt ansvar for uppgifterna. Fragor om
grundskolan kom alltsa i forsta hand att hamna pa verksamhetschefens for grundskola
bord. Namndens ordférande 2014-2018 var inte involverad i utndmningen av
tillférordnad direktér och darmed inte i hur arbetsuppgifterna mellan de centrala
tjdnstepersonerna fordelades.

Verksamhetschef grundskola &r tydlig med att hon inte pa nagot satt har varit delaktig i
nagon information, varken informell eller formell, till nAmnden eller ndgon av dess
ledamoter i detta skolinspektionsérende forran vid nAmndens sammantrade i januari
20109.

Nar Skolinspektionens beslut av den 18 december 2018 kom, beslutade tillférordnad
barn- och ungdomsdirektor att verksamhetschef grundskola skulle informera
tiltradande barn- och ungdomsdirektér om beslutet. Namndens ordférande eller
namnden som helhet informerades inte om detta beslut. Namnden hade haft sitt sista
sammantrade och ndgot méte mellan namndens ordférande och tillférordnad barn- och
ungdomsdirektor var inte planerat.

Efter arsskiftet 2018/2019 informerade den nytilltradde barn- och ungdomsdirekttren
namndens nya ordférande, som beslutade att arendet skulle tas upp som en egen
punkt pd namndens dagordning. Vid den nya namndens forsta sammantrade, den 17
januari 2019, delgavs ndamnden muntlig information av barn- och ungdomsdirektér och
verksamhetschef grundskola om situationen vid Aspnasskolan och det pagaende
arendet hos Skolinspektionen. Barn och ungdomsndmnden godkande informationen,
men ordféranden patalade att "férvaltningen ska aterkomma till namnden med
ytterligare rapport i arendet”.® Vid sammantradet den 5 mars 2019 fanns
Skolinspektionens beslut om vitesforelaggande efter en andra uppfdljning med som ett
arende under Skrivelser for kAnnedom.

15 "vverksamhetsberattelse och arsbokslut 20187, sid. 3, Jarfalla kommun
16 Sammantradesprotokoll 2019-01-17 § 3, barn- och ungdomsnamnden, Jarfalla kommun
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Rutiner for information till namnden efter beslut fran myndighet

Det har inte funnits nagra rutiner for information till nAmnden efter beslut av tillsyns-
myndighet. | Jarfalla kommun har kontakten mellan namnd och verksamhet i mycket
hog grad gatt genom barn- och ungdomsdirektoren. Intervjuade verksamhetschefer
upplever inte att de och andra verksamhetschefer har varit delaktiga i férberedelser
infor de informella kontinuerliga méten mellan direktér och namndens ordférande.

Barn- och ungdomsnamndens ordférande 2014-2018 konstaterar att det ar
huvudmannens ansvar att sékerstalla att det finns rutiner och fungerande arbetssatt i
verksamheten. Samspelet mellan namnd och forvaltning ar viktigt. Forvaltningen maste
tillse att namnden far den information och de underlag som namnden behéver. Det
handlar ocksa om tillit, menar ordféranden. | ett retroperspektiv kan ordforanden
konstatera att information som borde kommit till nAmndens k&nnedom inte gjorde det.
Man kan ocksa i efterhand frdga sig om det har funnits en séarskild organisationskultur
inom barn- och ungdomsforvaltningen, som inneburit att huvudmannaskapet har varit
ett ansvar for forvaltningen snarare an foér namnden.

Atgarder vidtagna av namnden

| tiansteskrivelse av den 25 januari 2018 framgar att barn- och ungdomsférvaltningen,
efter Skolinspektionens granskning 2017 startade en diskussion om behov "av att
fortydliga det systematiska kvalitetsarbetet”. Ett forslag till nytt systematiskt
kvalitetsarbete togs fram med syfte att tydliggtra kopplingen mellan enhets- och
forvaltningsniva. Av barn- och ungdomsnamndens protokoll av den 22 februari 2018
framgar att namnden bifaller forvaltningens forslag.*’

Verksamhetschef grundskola kan inte se att namnden har vidtagit andra atgarder for
att starka den interna kvalitetsuppféljningen. Det senaste beslutet fran Skolinspek-
tionen kom den 18 december 2018 och strax darefter tilltrddde en ny namnd Barn- och
ungdomsdirektoren ar sedan arsskiftet 2018/2019 ocksa ny pa posten. Tjanste-
personerna pa forvaltningen arbetar dock annorlunda och verksamhetscheferna ar mer
involverade i férberedelserna infér direktbrens méten med ndmnden. Organisationen &ar
ocksa forandrad pa sa vis att ansvaret for forberedelser av namndarenden nu ligger
under avdelningen for Kvalitet och utveckling. Tidigare Iag sjalva planeringen av
verksamhetsarenden under omradet Utveckling och stdd. Det var framforallt arenden
som skulle utredas och som nadmnden gav i uppdrag. Sjalva namndadministrationen
lag under den administrativa chefen. | den nya organisationen ligger allt under det nya
verksamhetsomradet Kvalitet och utveckling.

Nuvarande barn- och ungdomsdirektdr berattar att hon har for avsikt att skriva under
besluten i framtiden och namnden kommer att hallas informerad. Arbete pagar med
atgardsplanen och uppféljning av densamma.

Skolinspektionens tillsyn av Aspnasskolan togs alltsa upp som ett eget drende vid
namndens forsta méte i januari 2019. Ordféranden informerar i intervju att arendet ska
finnas som en stdende punkt pa samtliga sammantraden tills arendet ar avslutat.
Namndens ordférande har vidare for forvaltningen klargjort att barn- och

17 Sammantradesprotokoll 2018-02-22 § 15, barn- och ungdomsnamnden, Jarfalla kommun
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ungdomsnamnden ska informeras om alla beslut efter tillsyn eller granskning. Vid
regelbunden tillsyn ska namnden fa en rapport per enhet. Alla yttranden ska i framtiden
godkannas av namnden.

Slutsats och rekommendationer

Namnden har i sin delegeringsordning bemyndigat férvaltningschefen att féra
namndens talan i mal infor domstol och andra myndigheter. Vi har i var genomgang av
samtliga forteckningar 6ver delegeringsbeslut fran namndens sammantrade den 30
mars 2017 till och med sammantradet den 5 mars 2019 inte funnit nagot arende som
berér kommunens svar till Skolinspektionen efter forelaggande, vilket vi menar ar
anmarkningsvart. Det anmarkningsvarda ligger bade i att barn- och ungdomsnamnden,
som ansvarig for grundskolorna i Jarfalla kommun, later en tjansteperson ensam
representera kommunen i ett sddant allvarligt a&rende och att besluten pa delegation
inte har aterrapporterats till nAmnden.

Vi anser att huvudmannen redan vid Skolinspektionens forsta beslut, 2017-05-10, i
vilket Skolinspektionen forelade Jarfalla kommun vid vite av 900 000 kronor att atgarda
bristerna borde ha behandlat arendet sarskilt. Namnden borde noggrant ha foljt upp
arendet och mojligen beslutat om att aterta bemyndigandet. Huvudmannen ar ansvarig
for att atgarder for att avhjalpa patalade brister vidtas och att verksamheten f6ljs upp.
Inte heller vid Skolinspektionens andra forelaggande vid vite av 1 200 000 kronor 2018-
02-13 behandlade ndamnden &@rendet annat &n som en del i Skrivelser for kdnnedom.
Vid den nya namndens sammantrade i januari 2019 informerades namnden muntligen
av barn- och ungdomsdirektor och verksamhetschef for grundskola. Namndens
ordforande patalade da att férvaltningen skulle aterkomma med ytterligare rapporter vid
kommande sammantraden.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden, vilken ansvarade for utbildningsvasendet i Jarfalla kommun fram till
utgangen av ar 2018, har brustit i att ta sitt ansvar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdammelserna i kommunallag och skollag. (6 kap. 6 8 KL och 2 kap. 8
§ SkolL) Styrningen och uppféljningen har inte varit tillfredsstallande.

Vi beddmer att Barn- och ungdomsnamnden

e ska ta sitt ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna
i skollag och andra forfattningar. (2 kap. 8 8 SkolL)

e ska starka den interna kontrollen. (6 kap. 6 § KL)

e ska starka och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva
sa att huvudmannen, "om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat
satt kommer fram brister i verksamheten” kan tillse att nédvandiga atgarder
vidtas. (4 kap. 7 8 SkolL)

e bor aterta delegering av att fora namndens talan i mal infér domstol eller andra
myndigheter.

o bor skapa riktlinjer fér hur tillsynsbeslut inom barn- och ungdomsnamndens
ansvarsomrade ska handlaggas.

12
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