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Jarfilla Kommun
Granskning av styrning och uppfélining av stérre investeringar

2017-12-13

Sammanfattning

KPMG har av Jarfilla kommuns revisorer fatt | uppdrag att granska kommunens styring
och uppfélining av stérre investeringar, Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2017. Véra
vikiigaste iakttagelser &r:

For samtliga projekt finns avvikelser mot budget och kostnadsindikation. Gene-
rellt ligger avvikelsen avseende utfall mot budget mellan +/- 3 % - 6 % dér Her-
restaskolan utgdr den hdgsta procenten. Utgiften for uppférandet av Herrestas-
kolan beraknas bli.ca 24 mkr dyrare &n budget och 58 mkr dyrare &n ursprunglig
kostnadsindikation. Avvikelsen mellan utfall och ursprunglig kostnadsindikation
varierar desto mer, fran +/- 2 % - 21 %. | nominellt varde har &ven har Herrestas-
kolan storst avvikelse men i procentuell avvikelse mot ursprunglig kostnadsindi-
kation #r avvikelsen storst for uppbygdnationen av Kopparskolans forskola dar
slutprognosen &r 15 mkr lagre &n kostnadsindikation.

For ett projekt, Gruppboende i Kallhallsparken har vi inte kunnat lokalisera den
ursprungliga kostnadskalkylen eller nagon projektansvarig. Vi har varit i kontakt
och sokt kontakt med flertalet tjansteman pé olika férvaltningar utan framgang.

For de flesta projekt vi granskat har projektorganisationen @ndrats under pro-
jektets gang vilket resulterat i att den nya projektledaren inte har all information
fran projektets historia. Det har darfor varit svért att hitta ratt tjansteman for att fa
svar pa fragor om avvikelser framst mot den ursprungliga kostnadsindikationen.
Svar pa fragor avseende avvikelser gentemot budget har generellt inte varit na-
got prablem.

Vara rekommendationer;

Vi rekommenderar aft en efterkalkyl kopplad till den ursprungliga kostnadsberak-
ningen gors da det & denna som legat till grund for upphandling samt det initiala
beslutet om att paborja projektet. Det &r vardefullt att gora en uppfolining fran "ax
till limpa” for att pa ett andamalsenligt s&tt kunna utvéardera hur traffsgker kom-
munen &r pa att géra en berdkning som &r rimiigt réttvisande som beslutsun-
derlag. Budgeten f6r projektet ar ocksa et viktigt styrmedel for stora projekt.

| de projekt vi granskat har Antura projekiredovisningssystem anvints som eft
arkiv | samband med projektredovisningen. Samtliga dokument verkar inte
komma in har da vit ex Inte har kunnat lokalisera kostnadsindikationen fér Grupp-
boendet | Kallhallsparken. Vi rekommenderar att ett projektredovisningsverktyg
anviands med koppling till redovisningen s& att det latt gar att flja upp upparbetad
och nedlagd tid kopplat till budget.

Fér eft effekiivt projektarbete ar det viktigt att upphandlingsunderlag och efterfal-
jande avtal utformas sa att risken for fel, missforstand och fidsforskjutningar mins-
kar. Att slutresultatet s langt det ar méjligt motsvarar budget kan sékerstallas
genom en val planerad och tydligt formulerad kravbild fér projektet.

Med hansyn till bland annat den personalomséttning som finns pa de flesta ar-
betsplatser ar det viktigt att det finns utférliga rutiner och processer pa plats kring
arkivering och vilka dokument som ska finnas tillgéngiiga och var for att mojlig-
gbra en effektiv projektstyming och uppfolining.
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Jirfalla Kommun
Granskning av styrning och uppfélining -av stérre investeringar

2017-12-13

Inledning/bakgrund

KPMG har av Jarfalla kommuns revisorer ftt i uppdrag att granska kommunens styrning
och uppfdlining av stérre investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2017.

Jarfalla kemmun véxer stadigt | invanarantal. Med denna tilivaxt foljer okade behov av
infrastruktur, forskolor och aidreboenden m m. Under 2016 uppgick bruttoinvestering-
arna till ca 800 miljoner kr, 2015 ca 1 miljard kr och under 2014 till drygt 800 miljoner kr.

Investeringarna kréver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrékningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor.

Bristande styrning och uppfdlining av stérre investeringsprojekt kan leda fill budgsidver-
skridanden, okade kapitalbehov och tkade kostnader.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att bedéma andamalsenligheten i kommunens styr-
ning och uppfdljning av storre investeringsprojekt.

Inom ramen f&r att uppna det grundiaggande har féljande fragestaliningar beaktats:
o Beddmning av andamélsenligheten i forekommande investeringsprocesser.
« Finns rimliga underlag for faststallda budgetar for enskilda projekt?
« Finns dndamalsenliga proiektorganisationer?
e Foljs gallande upphandlingsregler?
o Hur och av vilka organ sker ekonomisk uppfdlining av fardigstélida investeringar?
o Finns tillrackligt systemstod for hela investeringsprocessen?
e Ar beddmningar av projektens foriaggning i tiden realistiska?

o Ovriga fragestaliningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte

Avgransningar

Granskningen #r avgransad till att omfatta stérre investeringar som fardigstaiits under
2017. Samtliga projekt vi granskat avser ny-, till- eller ombyggnad av byggnader.

Granskningen har syftat till att belysa kommunens processer och rutiner, inte primart till
att hitta enskilda felaktigheter.
Revisionskriterier

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det finns tilirackiig styrning och kontroll vad géller
styrning av investeringsprojekt?

Uppfyller processer och rutiner
+ lag
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Jarfalla Kommun
Granskning av.styrning och uppféijning av stérre investaringar
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o Foreskrifter

« Interna regelverk, policys och eventuella fullmaktigebeslut

Ansvarig namnd

Granskningen har | forsta hand avsett kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av Katarina Minnegérd, revisor, under ledning av Bo Adel, auk-
toriserad revisor och certifierad kommunal yrkesrevisor samt ansvarig for KPMGs revis-
ionsbitrade till Jarfalla Kommuns fértroendevalda revisorer.

Rapporten ar saklighetsgranskad av handldggande ekonomer och intervjuade medarbe-
tare.

Metod

Granskningen har genomférs genom intervjuer, dokumentstudier och analyser.

Fran ekonomisystem och budgetbeslut har de sju stérsta investeringsprojekten som av-
slutats under 2017 eller, ifrdga om fortfarande pagaende projekt, avancerat sa langt att
er bedémning rérande slutligt utfall kan géras med acceptabel sékerhet. En analys har
gjorts roérande procentuelia avvikelser fran budget per projekt och totalt.

Utifran den inledande analysen har vi gjort en fordjupad genomgang av de investeringar
som har storre budgetavvikelser.

Resultat av granskningen

Jarfalla kommun befinner sig intensiv expansionsfas. Med denna tillvaxt foljer dkade be-
hov av infrastruktur, férskolor och &ldreboenden m m. Under 2016 uppgick bruttoinve-
steringama till ca 800 miljoner kr, 2015 ca 1 miljard kr och under 2014 till drygt 800
miljoner kr.

Granskade projekt

Vi har tagit stickprov pé de 7 storsta projekt som slutférts under 2017 eller som beraknas
slutféras under 2017.

For dessa projekt har vi begért in foljande dokument samt intervjuat tjanstemén inom
projektorganisationen:

- Ursprunglig kostnadsindikation
- Totalt belopp som upphandlats
- Kommunfullmaktiges arliga antagna budget per projekt.

- Kommentarer till avvikelser mellan budget och total prognos samt avvikelser mel-
lan kostnadsindikation och prognhos.

Jarfalla Granskningsrapport av styrning och uppfoljning av stérme investeringar - slutlig 171213.docx 4
© 2017 KPMG AB. Al rights reserved,

Document classification: KPMG Public




3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

3.21

Kkkmb

Jirfalla Kommun
Granskriing av styrning och uppféljning av stérre investeringar

2017-12-13

Kostnads-|

Total  Budgetvs
Projekt nr  Projekt Kostnads. upphandiing ,uFP[a"d“"g Budget progrios total Indikation vs
indlkation | % av kalkyl Total

2017 prognos
prognos
96399 Herrestaskolan 328 470 244 500 74% 362 130 386 839 -24 809 -58 469
96463 Viksjo #ldrebosnde 119002 94 BOD 80% 13 000 109000 4.000 40 009
056410 Neplunlskolan 7t 428 64 131 80% 90 000 86000 4000 -14 672
98504 Kvamskolan 8B 082 71 740 81% 80 060 86 000 4 000 2082
96451 Koppandigen fsk 8B 444 44270 50% 75 000 73000 2000 15444
96363 Fjéllenskolan aula 22 947 17 100 75%: 23 000 23 711 <711 ~764

‘Bruppboande g i G "

96500 Kallhlii Jakobsbsrg ej tillgéinglig!  ef thigangligt 21000 21000 0 -ef tillgangllg

Kostnadsindikation

Den ursprungliga kostnadsindikationen som legat tili grund for forfragningsunderlaget till
kommunstyrelsen har for vissa projekt tagits fram av en extern konsult, t ex BK Beralk-
ningskonsulter AB eller WSP. Dessa berékningar &r mycket omfattande. For vissa pro-
jekt bestar kostnadsberdkningen av en betydligt enklare modell gjord i Excel.

Upphandlingen ‘

En tumregel &r att det upphandlade beloppet brukar ligga runt 70 % — 80 % av den totala
kosthaden, detta for att lamna utrymme &t eventuella tillkommande ATA-arbeten, dvs
andringar i forutséttningar eller omfattning av projektet.

Budget

| kolumnen som bendmns Budget i tabellen ovan menas den totala budgeten for pro-
jektet. Detta belopp bestér av en sammanslagning av flera ars budgetar som beslutats
av kommunfullmaktige. Koemmunfullméktige fattar inte beslut utifran hela projektets bud-
get utan antar budgeten ett 4r i taget utifran vad som &skas. Om det krdvs en hdjning av
budgeten s& maste detta dokumenteras. Antingen &skas mer medel eller sa -anpassas
budgeten genom att dra ner p& nagot annat eller minska kraven pa leveranttren.

Herrestaskolan

Den pagaende utbyggnaden av Barkarbystaden innebér ett 6kat behov av forskole- och
grundskoleplatser | omradet. | den tredje detaljplanen som togs fram for Barkarbystaden
planerades en verksamhetsintegrerad f-5 skola. Tomten for skolan med integrerade
verksamheter for farskola, kultur ach fritid omfattar cirka 15.000 kvm. Pa skolan finns det
plats for cirka 300 skolbarn, ca 60 forskolebarn och cirka 75 anstallda. | projektet ingick
farskola, skola, bibliotek och idrottshall.

Kvarstaende arbete och &tgarder efter besiktningsanmarkningar fortsatter under 2017.
Det paverkade inte inflyttning vilket skedde i januari 2016. Garantibesiktningar med
eventuella atgarder kommer att genomforas innan arsskiftet 2017/18,

Projektledaren har slutat p& kommunen.

Entreprenor
Entreprendr ar Skanska Sverige AB och entreprenadkontraktet uppgick till 244,5 mkr,
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Jarfalta Kommun
Granskning av styrning och uppfdijning av storre investeringar

2017-12-13

Budget och utfall

Den ursprungliga kostnadsberakningen till forfragningsunderlaget uppgick till 328 mkr
vilket togs fram av BK Berakningskonsulter AB 2013-07-01. Total prognos uppgar till 387
mikr vilket &r en avvikelse mot ursprungskalkylen med 59 mkr. Den beviljade totalbudge-

ten uppgar till 362 mkr vilket ger en avvikelse mot totalprognos pa ca 24,8 mkr.

Herrestaskolan i Barkarbystaden &r Sveriges storsta och forsta skola som byggts helt i
massivtra och utifran Miljécertifiering Guld. Det innebér extra héga krav pa bland annat
energisparande, luft, akustik och kontroll pa att inga farliga kemiska amnen finns i bygg-
naden.

Avvikelserna mot prognos beror framst pa dndringar i omfattning, inférande av ny teknik
(trabyggnad) som kostat mer &n beraknat och anpassningar efter verksamhetens éns-
kemal. Vid tidpunkten for kostnadsberakningen 2013 var det inte fokus pa att byggnaden
skulle ha Miliécertifiering Guld eller aft den skulle ha den innovativa design som den fill
siut fick. Detta har varit utmanande bade for kommunen och fér entreprendren och bi-
dragit till den tkade kostnaden.

Viss fordréjning i tidptanen har skett vilket dock inte paverkat inflyftningen av verksam-
heten.

Viksjo dldreboende

Socialnamnden har behov av tva nya &ldreboenden fram till ar 2020, varav ett skulle
vara klart runt &r 2017. Namnden beslutade darfor att planera byggandet av ett nytt
sldreboende. | det pagaende detaljplaneringsarbetet for Viksjo centrum har ett markom-
rade reserverats for dldreboendet om cirka 40 l&genheter.

Viksj aldreboende &r certifierad enligt miljsbyggnad niva guld och verksamheten flyt-
tade in i mars 2017.

Projektorganisationen har &ndrats under projektets gang.

Entreprendr
Entreprendr ar Byggpartner i Dalarna AB och entreprenadkontraktet uppgick till 94,8 mkr.

Budget och utfall

Preliminar slutkostnadsprognos &r 4 mkr lagre an budget och 10 mkr lagre &n ursprunglig
kostnadskalkyl. Viksjo aldreboende &r certifierad enligt mifjsbyggnad niva guld.

Projektet har I5pt i enlighet med faststalld tidplan. Det som forklarar det lagre utfallet mot
budget samt mot kostnadskalky! ar frémst att projektgruppen har kunnat halla nere ATA-
kostnader samt att besparingar har gjorts vad géller teknisk kontrollfunktion. Med teknisk
Kkontrolifunktion menas att samarbetet med byggherren under byggtiden har fungerat bra
och att byggherren har dvervakat tekniska bitar av projektet for att minska fel eller forse-
ningar.
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Jérfilla Kommun
Granskning av styrning och uppfdijining av stérre investeringar

2017-12-13

Neptuniskolan, fillbyggnad

Tilloyggnaden innebar att paviljongerna, som var i mycket daligt skick, kunde avvecklas.
Neptuniskolan har i och med tillbyggnaden fatt matsal och grupprum, vilket skolan sak-
nade tidigare.

Projektorganisationen har &ndrats under projektets géng.

Entreprendr
Entreprendr ar Skanska Sverige AB och entreprenadkontraktet uppgick till 64 mkr.

Budget och utfall

Preliminar slutkostnadsprognos &r 4 mkr lagre &n budget men 14,5 mkr hégre &n den
ursprungliga kostnadsindikationen.

Projektet har Iopt i enlighet med tidplanen. Projektet pagar fortfarande men beraknas
vara klart i slutet av 2017 eller bérjan av 2018. Det &r aterstalining av fotbollsplan dar
paviljonger stod som ska fardigstéllas under 2017. Den stora negativa avvikelsen mot
kostnadsindikation forklaras framst av att projekteringen har skett i omgangar mellan
2012 och 2015 och att omfattningen reviderats nagot da entreprenaden startade. En
bidragande faktor &ill den 8kade kostnaden &r att tillagningskok tillkom under resans
gang.

Kvarnskolan

Projektet skyndades fram fran borjan. Beslutet att bygga om Kvarnskolan togs for att
Tallbohovsskoians sldre elever skulle flytta tver till Kvarnskolan. Sa blev det inte. Istéllet
flyttade Malarskolan in i lokalerna som har plats for 480 elever i arsklass 6-9.
Entreprendr

Entreprenor ar PEAB Sverige AB och entreprenadkontraktet uppgick till 71,7 mkr.

Budget och utfall

Den prefiminara slutprognosen &r att kostnaden kommer ait bli 4 mkr lagre an budget,
vilket tifl viss del forklaras av att omfattningen och férutséttningarna dndrades under pro-
jektets gang. Projektet uppvisar en positiv avvikelse mot ursprunglig kostriadsindikation
med 2 mkr,

Projektet har 16pt i enlighet med tidplan,

Kopparvéagen forskola

Farskolan har byggts upp efter branden 2012, Projektet pabdrjades samma ar. Forsko-
lans lokaler har Miljscertifiering Guld och det finns plats for ca 96 barn.

Projektorganisationen har dndrats under projektets gang.

Entreprenér
Entreprendr ar Winge Byggnads AB och entreprenadkontraktet uppgick il 44,2 mkr.

Jarfalla Granskningsrapport av styrning och uppfélining av stérre investeringar - slutlig 1712143.docx 7
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Jérfilla Kommun
Granskning av styrning och uppftljning av stdrre investeringar

2017-12-13

Budget och utfall

Slutprognosen férvantas blir 2 mkr battre &n budget och 15,4 mkr battre an den ursprung-
liga kostnadsindikationen. Storsta forklaringen till avvikelsen mot kostnadsindikationen
ar att marksaneringen blev betydiigt billigare &n vad man frott. Vidare gjordes en omvar-
dering av projektet d& man vid forsta anbudstillfallet inte fick in nagra anbud. En ny kalkyi
togs fram med andra 6nskemal och forutsattningar och till slut inkom et anbud som var
lagre per kvadratmeter an vad som férst budgeterats.

Projektet har lopt i enlighet med tidplan.

Fjallenskolan, ny aula

Projektet omfattar en ny aula i skolan och stérre delen av projektet genomfordes under
2015 och blev fardigt i mars 2017.

Entreprendr
Entreprenér &r Erlandsson Bygg AB och entreprenadkontraktet uppgick till 17,1 mkr.

Budget och utfall
Projektet foljer bade budget och kostnadsindikation samt tidplan.

Gruppboende Kallhdll/Jakobsherg

Under aren 2014 och 2015 fanns enligt genomford inventering behov av att bygga en ny
gruppbostad per ar vilket tillgodosags genom byggnation av gruppbostad i Kallhallspar-
ken och pa gamla Brandstationen. Kallhéllsparken och Brandstationen ar tva bostader
med sérskild service, gruppbostad enligt Lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade, LSS. Gruppbostaderna omfattar 6 platser var och kommer att vanda sig till
personer med utvecklingsstérning, autism eller autismiiknande tillstand. Varje gruppbo-
stad innehaller sex fullvardiga lagenheter, en gemensamhetsdel och en personaldel.

Gruppbostaderna aterfinns i lokaler som forvarvats av bostadsrattsforeningar. Juste-
ringar fér anpassa lokalerna har gjorts av kommunen.

Budget och utfall

KPMG har inte kunnat lokalisera den ursprungliga kostnadskalkylen eller nagon kontakt-
person/projektansvarig for detta projekt. Vi har varit i kontakt eller sokt kontakt med fler-
talet tjansteméan pa olika férvaltningar utan framgang.

Utifran den informationen vi har erhallit har projektet lopt i enlighet med tidplan samt i
enlighet med budget men vi har inte kunnat ta del av den ursprungliga kostnadsindikat-
ionen och kan inte uttaia oss i forhallande till denna.

Uppfdljning av projekten

Lépande uppfélining av projekt sker av projektiedare och inom projektorganisationen

samt i Ibpande moéten med controller. Uppfoliningen gors av utfall mot den faststalida

arliga budgeten. Ingen aterkoppling eller uppftijning av utfall mot ursprunglig kostnads-

indikation gors.

Jarfalla Granskningsrapport av styrning och uppféljning av stdrre investeringar - slutlig 171213.docx 8
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Jirfélla Kommun
Granskning av'styrning och uppfdljning av stérre investeringar

2017-12-13

Rekommendation

Vi rekommenderar att en efterkalkyl gérs kopplad till den ursprungliga kostnadsberak-
ningen da det ar denna som legat till grund for upphandling samt det initiala beslutet om
att paborja projekiet. Det &r vardefullt att gora en uppfoljning fran "ax till impa” for att pa
ett andamalsenligt satt kunna utvardera hur tréaffsdker kommunen &r pa att gbra en be-
rakning som &r rimligt rattvisande som beslutsunderiag. Budgeten &r ocksa eft viktigt
styrmedel for stora projekt.

Projektuppféljning och systemstéd

Antura projekthanteringsverktyg Uppges anvéndas foér de flesta projekt. Systemet an-
vénds mest som ett arkiv dar alla dokument rérande projektet ska ligga. Den ursprungliga
kostnadsindikationen behdver dock inte ligga i Antura. Det finns ingen ekonomisk kopp-
ling till Raindance i de projekt vi granskat,

Den ekonomiska uppféljningen sker lite olika beroende pa projekt och projektiedare men
oftast i Excel.

Overgripande uppfdlining av investeringar sker arsvis i jamforelse med arsbudget och
redovisas i arsredovisningen. Kvarvarande budget lyfts dver fran tidigare ar och 6kas pa
med det nya arets projektbudget. Samlad information for ett enskilt projekt med totala
ufgifter, ursprunglig budget och tilldggsanslag saknas liksom &ven orsaker till budgetav-
vikelser, t ex férseningar, lyckosamma upphandlingar etc.

Under 16pande kalenderar sker manadsvis avstamning mot budget fér det innevarande
Aret och tertialvis redovisning till ndmnden, vilket &r bra.

Rekommendation
Vi rekommenderar att kommunen anvander ett projektredovisningsverktyg som har en
koppling till redovisningen sa att det att gar att f6lja upp upparbetad och nedlagd tid
kopplat till budget.

Vi rekommenderar dven att uppféljning inte bara gérs arsvis utan att hela projektets livs-
langd och ursprunglig kalkyl tas med i berdkningen.

Andrade férutséttningar

Miljoaspekten

For projekt som Iéper éver flera ar kan det vara sa att férvantningarmna pa marknaden
andras. Som exempel ar det 2017 ett stort fokus pa miljémedvetenhet och att byggnader
ska vara miligcertifierade. Samma fokus fanns inte for ca 6 &r sedan och det ar forstaeligt
att projekt dar planering och kaliyl upprattades fér flera ar sedan inte hade med den
aspekten eller ett lika hogt fokus pa miljs. Ett exempel &r Herrestaskolan dar det fran
bérian inte var planerat att byggnaden skulle ha miljgcertifiering Guld men att detta se-
nare blev aktuellt.
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6.1.2

6.1.3

KkPiE

Jérféalta Kommun
Granskning av styrning och uppftlining av storre investeringar

2017-12-13

Produktionskostnader

En annan aspekt &r att byggnadskestnaderna de senaste 5 aren har varierat kraftigt
mellan &ren men 8nda visat en stigande tendens. Med det sagt sa har en studie som
SKL' tagit fram visat att bade projektkostnaden per kvm fér nybyggda skolor F-6 (ar
2014) och den genomsnittliga projektkostnaden per kvm for nybyggnad av skolor F-9
{under perioden 2009-2014) visat pa stora skilinader mellan olika projekt.

De projekt vi granskat | Jarfalla kommun &verensstdmmer med SKLs iakitagelse aft
kvadratmeterpriset varierar mellan de olika projekien. Spridningen i kostnad per kvadrat-
meter paverkas av utformning och ambitionsniva och varje projekt har egna specifika
forutsattningar och utformning.

Okningen de senaste &ren och variationen i kvm-pris paverkar och ftrsvérar kalkylarbe-
tet vilket ocksa for vissa projekt har visat sig vara en faktor som forklarar avvikelser mot
budget men framst avvikelser mot den ursprungliga kostnadsindikationen.

Val av entreprentr

Utifran vara intervjuer har vi noterat att det for vissa projekt varit svart med upphand-
lingen da det rader bristande konkurrens pa marknaden for projekt som kréver specifika
krav, tex miljcertifiering. Detta har lett till f& anbudsgivare vilket ocksé har minskat kom-
munans méjlighet att valja. Fér vissa projekt har kalkylen fatt géras om f6r att kunna
attrahera fler anbud.

Projektets storlek far inverkan pa bland annat behovet av externa konsulter, omfati-
ningen av tekniska utredningar samt &ven méjligheten fér mindre entreprendrer att |amna
anbud.

Rekommendation:

Fér ett effektivt projektarbete &r det viktigt upphandlingsunderlag och efterféljande avtal
utformas sa att risken fér fel, missférstand och tidsforskjuiningar minskar. Att slutresul-
tatet sa langt det 8r mojligt motsvarar budget kan s&kerstélls genom en vél planerad och
tydligt formulerad kravbild for projektet:

o Tydlighet i maiformulering och kravstaiining

+ Ha en realistisk tidsplanering,

o Formulera kraven ratt under projekteringen.

s Tafram tydliga upphandlingsunderlag med relevanta krav

e Arbeta aktivt med erfarenhetsaterforing fran genomférda projekt

¢ Vlja entreprenadform med omsorg.

1 SKLs FOU-Fond fér kommunernas fastighetsfragor — Produktionskostnader for skelor — Utveckling cch
faktorer 2016.
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KkPIME

Jarfdlla Kommun
Granskning av styrning och uppfSlining av stérre investeringar

2017-12-13

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunens rutiner for hanteringen av uppfbij-
ning och styrning av stérre investeringsprojekt i stort sett fungerar. Dock finns det mdj-
ligheter till att forbéattra processen for att starka styrningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

» Anvanda ett projektredovisningsverktyg som har en koppling till redovisningen s&
att det latt gér att folia upp upparbetad och nedlagd tid kopplat till budget.

o | dagsléget gbrs Iopande uppfdljningar av projekten mot budget men ingen ater-
koppling gors till den ursprungliga kesinadsindikationen. Vi rekammenderar att
en efterkalkyl kopplad till den ursprungliga kostnadsberékningen gors da det ar
denna som legat till grund for upphandling samt det initiala beslutet om att pa-
borja projektet. Det &r vardefullt att géra en uppfélining frén "ax till limpa” for att
pa ett andamalsenligt satt kunna utvédrdera hur traffsdkra kommunen &r pa att
gbra en berakning som &r rimligt réttvisande som beslutsunderlag. Budgeten &r
ocksa ett vikiigt styrmedel for stora projekt.

o For de flesta projekt vi granskat har projektorganisationen &ndrats under pro-
jektets gang vilket resulterat i att den nya projektledaren inte har all information
fran pro;ektets historia. Med hansyn till bland annat den personalomsattning som
finns pa de flesta arbetsplatser &r det viktigt att det finns utforliga rutiner och pro-
cesser pa plats kring arkivering och vilka dokument som ska finnas tiligangliga
och var for att méjliggdra en effektiv projektstyrning och uppf6ljning.

o For ett effektivt projektarbete &r det viktigt att upphandlingsunderlag och efterfol-
jande avtal utformas sa att risken for fel, missforstand och tidsférskjutningar mins-
kar. Att slutresultatet sa langt det ar méjligt motsvarar budget kan sékerstéllas
genom en vl planerad och tydligt formulerad kravbild for projektet.

2017-12-13
KPMG AB

Bo Adél

Auktoriserad revisar och
Cettifierad kommunal revisor
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