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Miljo- och bygglovsnamnden

Dnr Mbn MILJO 2017-787

Anmaéalan om krossning och sortering av berg- och grusmaterial, del av
fastigheten Barkarby 2:2 (Norrviksvagen)
Forslag till beslut

Bygg- och miljéforvaltningens forslag till miljo- och bygglovsndmnden:

1. NCC Industry AB, med organisationsnummer 556302-3307, far bedriva
anmalningspliktig mekanisk bearbetning enligt verksamhetskodd 90.110 till
och med 2023-08-21 inom del av fastigheten Barkarby 2:2. Om inte annat
foljer av ovriga forsiktighetsmatt ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overrensstammelse med vad bolaget angivit i anmalningshandlingarna och i
ovrigt har angivit eller atagit sig i drendet.

2. NCC Industry AB, med organisationsnummer 556302-3307 , ska fdlja
nedanstaende forsiktighetsmatt:

a) Begransa driften av krossning och sortering till helgfri mandag-fredag 7:00—
18:00. Andrade arbetstider ska anmalas till miljo- och bygglovsnamnden
senast tva veckor innan arbeten paborijas.

b) Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostadader &n Naturvardsverkets riktlinjer for industri- och annat
verksamhetsbuller. Foljande riktvarden ska innehallas:

— 50 dB(A) vardagar, mandag-fredag kl. 06-18,

— 45 dB(A) vardagar kvall (mandag till fredag) kl. 18-22 och l6érdagar, sén-
och helgdagar dagtid (kl. 06-18),

— 45 dB(A) kvéllstid (kl. 18-22) och

— 40 dB(A) nattetid (kl. 22-06).

Utover detta géller: Maximala ljudnivaer (LFmax > 55 dBA) bér inte
forekomma nattetid klockan 22-06 annat &n vid enstaka tillfallen.

Bygg- och miljéférvaltningen Besoksadress: Riddarplatsen 5

Miljo- och halsoskyddsenheten Postadress: 177 80 JARFALLA

Lisa Schild, Miljdinspektor Telefon véxel: 08-580 285 00

Telefon: 08-580 291 29 (direkt) E-post: miljo.bygglovsnamnden@jarfalla.se Webbplats: www.jarfalla.se

Fax: Organisationsnummer: 212000-0043 Postgiro: 30918-7 Bankgiro: 239-2082
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Damning fran verksamheten ska forebyggas med basta mojliga teknik for att
skydda ménniskors hélsa och miljon.

Utslapp av vatten fran verksamheten far inte ske innan reningsanlaggningen
enligt anmélan &r féardigstalld och tagen i drift.

Provtagning och analys av utgaende vatten ska géras minst varje vecka nar
utslapp sker och enligt kommande egenkontrollprogram. Halterna i utgaende
vatten far inte dverskrida Jarfalla kommuns riktvarden for lanshallningsvatten
I Igelbécken (faststéllda av tekniska ndmnden 2017-03-23). Om géllande
riktvarden uppfylls vid minst tva provtagningstillfallen i rad kan
provtagningsintervallet 6kas i samrad med tillsynsmyndigheten. Vid
overskridande av riktvardena ska tillsynsmyndigheten omedelbart
underrattas.

Utfora recipientkontroll i Igelbacken. Forslag pa hur recipientkontrollen ska
utforas ska lamnas in till miljo- och bygglovsnamnden for samrad senast en
manad efter att detta beslut har vunnit laga kraft.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras

— tydligt méarkta i tata behallare,

— patat, hardgjord yta som ar bestandig mot de kemikalier och det avfall
som lagras,

— i invallning som rymmer volymen for den stérsta behallaren plus tio
procent av dvriga behallares volym som forvaras inom samma invallning

— skyddat mot nederbdrd,

— pasadant satt att tilltrade for obehoriga forhindras samt

— Hantering ska ocksa ske pa ett sadant satt att spridning av fororening
forhindras.

Absorptionsmaterial och saneringsutrustning ska finnas lattillgangligt och i
tillracklig mangd vid anlaggningen. Eventuellt spill frn hantering av
kemikalier och farligt avfall ska omedelbart samlas upp. Forbrukat
absorptionsmaterial ska hanteras som farligt avfall.

Utfora laktest pa krossat stenmaterial. Metodik for provtagning och analyser
ska samradas med tillsynsmyndigheten. Resultatet ska meddelas
tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter produktionsstart.

En skriftlig kopia pa verksamhetens egenkontrollprogram ska lamnas in till
miljo- och bygglovsnamnden senast en manad efter att detta beslut har vunnit
laga kraft. Kontrollprogrammet ska innehalla rutiner och kontroller for bland
annat:

— Arbetstider

— Bullermétningar

— Provtagning av utgaende vatten fran anlaggningen
— Utfdrande av recipientkontroll

— Rutiner och kontroll av damning

— Kemikaliehantering

— Avfallshantering
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— Klagomalshantering
— Rutiner for rapportering och incidenter

k) En arsrapport ska skickas in till miljé- och bygglovsndamnden senast 31 mars

arligen. I arsrapporten ska féljande uppgifter redovisas:

— Producerad méngd krossat och sorterat material.

— Mottagare och anvandningsandamal for borttransporterade och salda
bergkrossmassor.

— Eventuella driftstérningar som intraffat

— Sammanstéllning av resultat av kontroller som utforts enligt bolagets
egenkontrollprogram.

— Sammanstallning av eventuellt inkomna klagomal pa verksamheten

I) Nar verksamheten upphor ska detta anmalas till miljo- och bygglovsndmnden
for att namnden i samrad med bolaget ska besluta om vilka dtgarder som kan
bli nédvandiga i samband med avflytten.

Beslutet géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

Ovanstaende beslut har fattas med stéd av 26 kap. miljobalken 9, 19, 21, 22 och 26 §
§ och med hanvisning till 2 kap. miljébalken 1, 2, 3 och 7 § §, samt férordning
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll.

Bakgrund

Anmalan

NCC Industry AB (bolaget) har i enlighet med miljobalken anmalt krossning av
entreprenadberg inom del av fastigheten Barkarby 2:2 i Jarfalla. Anmélan inkom till
miljo- och bygglovsnamnden (ndmnden) den 24 oktober 2017.

Anmalan avser uppstallning av mobil kross- och sorteringsanlaggning och
vidareforéadling av berg, mordn eller andra jordarter enligt 21 8§
miljoprévningsforordningen, verksamhetskod 10:50 C — uppstallning inom detaljplan
eller langre tid an trettio kalenderdagar under en tolvmanadersperiod.

Verksamhetens miljokonsekvenser utgérs i huvudsak av buller, damning samt
utslapp till vatten. Till anmélan har bullerberékningar samt teknisk beskrivning av
vattenrening bilagts.

Reviderad anmaélan

Med anledning av bolagets inskickade anmélan hade ndmnden och stkande ett mote
den 23 november 2017 gallande den planerade verksamheten. Da ett
kompletteringsbehov fanns skulle bolaget skicka in en reviderad anmélan med de
kompletterande handlingarna som efterfragades.

En komplettering av anmélan géllande uppstélining av krossanldggning inom del av
fastigheten Barkarby 2:2 skickades in den 27 februari 2018. Kompletteringen avsag
bland annat en reviderad situationsplan for arbetsomradet, alternativt forslag for
vattenrening och en reviderad rapport med bullerberékningar.
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Som ett tillagg till den kompletterande anmélan onskade bolaget lyfta fram
principiellt viktiga punkter som anses vara av betydelse for provningen i sig. Bolaget
yrkar om att namndens kommande beslut ska galla omedelbart &ven om det
overklagas, ett sa kallat verkstallighetsforordnande. Bolaget framfor ocksa sin
tolkning av huruvida entreprenadberg ar att betrakta som en biprodukt eller ett avfall
och hdanvisar bland annat till Forbifartsdomen, M 11834-14, det vill sdga att
entreprenadberg ar en biprodukt.

N&mnden begarde in vytterligare kompletteringar avseende den rapport med
bullerberékningar som inkom den 27 februari 2018. Detta da namnden beddmde att
de foreslagna skyddsatgarderna for att reducera buller fran anlaggningen mot
narliggande bostader inte ansags ha tillracklig bullerdampande effekt. Bolaget
skickade in en kompletterande rapport med bullerberakningar och forslag pa
skyddsatgarder den 8 maj 2018.

Komplettering av anmélan avseende entreprenadberg och avfallsbegreppet

For att beddma om den anmélda verksamhetskoden ar tillampbar for den aktuella
verksamheten har namnden behdvt gora en tolkning av avfallsbegreppet, det vill sdga
om entreprenadberget ar att betrakta som ett avfall eller en biprodukt. For att kunna
gbra en noga avvagd beddémning begarde ndmnden in ytterligare kompletteringar i
arendet.

Bolaget skickade in en komplettering av anmalan till n&mnden den 23 april 2018.
Kompletteringarna  inkluderar en  flodesbeskrivning  fér  hantering av
entreprenadberget, vilka fraktioner som ska framstallas, vilken mangd massor som
totalt kommer att forvaras inom arbetsomradet vid ett och samma tillfélle,
redovisning av vilken avsattning som finns for krosstenen de kommande fem aren,
samt vilka fororenande d@mnen som sitter kvar pa stenen efter krossning och vilka
risker for miljon och manniskors halsa materialet medfor vid slutlig anvandning.

Ovrigt

Inom omradet har bolaget tidigare inkommit med en anméalan enligt 10 §
miljoprévningsforordningen avseende atervinning av jord — och schaktmassor for
anlaggningsandamal med ringa féroreningsrisk enligt verksamhetskod 90:141 C.
Vidare har bolaget stallt upp en tillfallig mobil krossanlaggning (kortare tid &n 30
dagar), for krossning av berg fran Forbifart Stockholm i syfte av att iordningstalla
den verksamhetsyta som behovs for den kommande krossanlaggningen som denna
anmaélan avser.

Beskrivning av anmalan

Produktionsmé&ngd och tider

Planerad produktion avser uppstallning av mobil krossanldggning innefattande
mottagande av entreprenadberg, krossning/sortering, upplagshantering och
utlastning. I snitt kommer 500000 — 700000 ton berg att processas inom
krossanlaggningen per ar. Det berg som kommer krossas ar i forsta hand
entreprenadberg fran tunnelbaneutbyggnaden Akalla-Barkarby. En stor del av det
krossade materialet planeras att kunna anvandas i anlaggningsandamal inom
exploateringsprojektet Barkarbystaden i Jarfalla.
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| anmalan planeras krossning och sortering ske mandag till fredag 06:00-18:00 samt
évriga mindre bullrande arbeten mandag till séndag 00:00 — 24:00. Anmalan avser
verksamhetstid tills vidare, dock langst till 31 december 2027.

Transporter

In- och utfart for transporter till arbetsomradet planeras fran Norrviksvagen vidare
mot Akallalanken. Utifran bullerberakningen (2018-02-27) beddéms antalet
transporter i snitt bli 62 lastbilar per dygn, vilket motsvarar 124 lastbilsrorelser.

Buller

Buller kommer att uppsta i samband med krossning, sortering, lastning och
transporter. Bolaget har genom Johansson Akustik genomfort bullerberdkningar for
att kontrollera att relevanta riktvarden innehalls vid fasad hos narliggande bostader
samt i narliggande naturreservat for Igelbécken. Bolaget bedomer att de kommer att
kunna uppfylla Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller med foreslagna
skyddsatgarder. Bolaget &r inforstatt med att ett kontrollprogram for bullermatningar
behdver upprattas innan verksamheten ar igang.

Enligt de bullerberékningar som bilagts anmélan kommer upplag och vallar utformas
runt om forkross och efterkross for att minska ljudstérningar.

Lokalisering

Bolaget har erhallit ett arrendeavtal for verksamheten pa en yta om ca 48 000 m?
inom del av fastigheten Barkarby 2:2. Omradet ligger norr om Norrviksvagen med
ett avstand till narmsta bostader pa 260 meter och ca 300 meter till Igelbécken.
Arrendeavtalet stracker sig under en femarsperiod med majlighet till férlangning.

Verksamhetsyta

Uppbyggnaden av verksamhetsytan har gjorts i samband med den tidigare anmalan
om atervinning av jord- och schaktmassor. Den bestar av en tat markduk pa befintlig
mark darefter en meter packningsbart material och ovanpa den en gummiduk med
dranskikt. Ovanfor dréneringsskiktet ligger en meter packningsbart material. Runt
om omradet har ett dike i lera som tatats med gummiduk anlagts i syfte for
uppsamling av eventuellt Gverskottsvatten fran verksamhetsytan. Dikena avleds
vidare till en utjamningsdamm som kommer tjana som vattenmagasin for
dammbekampning. Eventuellt éverskottsvatten kommer att 6versilas pa naturmark pa
Barkarbyféltet.

Utslapp till vatten

Dammen kommer att forses med oljeavskiljande anordning och fungera som en
sedimentationsbasséng for partiklar. FOr att minska kvéveféroreningar kommer en
separat kvéverening installeras som ett sista reningssteg innan utslapp till gronyta
sker oster om anlaggningen. Kvavereningen bestar av ett sandfilter, patrycksfilter
och ett jonbytarfilter med kapacitet pd ca 10 m*/h. Provtagning kommer ske 2 ganger
per ar enligt anmalan.

Det entreprenadberg som kommer fran tunnelbaneutbyggnaden innehaller
kvaverester fran sprangningen och injekteringsmedel som behovs for att tata tunneln
fran inldckande vatten. Aven om entreprenadberget spolas av i tunneln sa forsvinner
inte alla rester som kan lakas ut i samband med lagring och krossning av berget.
Inom verksamhetsomradet bedoms dessa fororeningar kunna avséttas och renas i
reningsanlaggningen.



JARFALLA 2018-08-09 6 (16)

| den komplettering som sokande inkommit med sa har Nitro Consult redovisat vilka
miljorisker som finns i samband med kvavelackage fran bergkross och kommit fram
till slutsatsen att den mangd kvave som tillfors omradet forvantas vara ringa jamfort
med paverkan fran annan mansklig paverkan.

Markbelastning och féroreningssituation

Infor arrendet har Jarfalla kommuns exploateringsenhet tagit fram en geoteknisk
utredning. For att sakerstélla att krossmassorna inte ska innebara nagon risk for
ostabilitet i mark inom omradet har bolagets geotekniker anpassat etableringsytan for
krossen med tillhorande masshantering utifran platsens forutséattningar. Bolaget
bedomer att den mobila krossanlaggningen kan placeras pa packad fyllning (2 meter)
for att ta ut sattningar och 6ka jordens barighet.

Platsen &r en del av det nedlagda flygfaltet och har delvis tidigare anvants som
risupplag av Jarfalla kommun. Risk for fororeningar foreligger i omradet pa grund
av tidigare verksamhet.

Inom Barkarbyféltet finns ett gammalt draneringssystem nedgravt som kan komma
att paverkas av verksamhetens belastning pa mark. Draneringssystemet kan vara
kontaminerat med PFAS-fororeningar. Da draneringssystemet enbart ligger cirka 0,5
meter under markytan kan det stora trycket leda till att det uppstar skador, vilket
medfor risk for spridning av fororeningar.

| samband med iordningstallande av omradet har bolaget genom provtagningar i jord
och i brunnar och som inte pavisat nagra féroreningar inom verksamhetsomradet.

Kommunicering och yttranden

Yttranden
Handlingar i &rendet har sénts for yttrande till berdrda parter, foreningar och
narboende som hamnar inom 40 dB(A) i uppréattad bullerberékning.

Manga néarboende i Kyrkbyn och Tingshusbyn har inkommit med synpunkter dar de
bland annat haft erinran mot lokaliseringen samt foreslagna bullernivaer. De anser att
en industriverksamhet inom planerat omrade som ska paga i 10 ar kommer innebara
betydande oldgenhet for de boende och dven medféra en vardeminskning for
fastigheterna i omradet. Bland annat hanvisar de till dversiktplanen och férdjupad
oversiktsplan for omradet samt att Norrviksvéagen inte ar anpassad for tung trafik. De
anser heller inte att bullerberakningarna &r utforda utifran samsta mdjliga
forutsattningar och vill att namndens bullervillkor ska sattas utifran vad som ar
teknisk mojligt.

Naturskyddsforeningen i Jarfalla har inkommit med ett yttrande dar de anser att det
saknas redogorelse for de 124 tunga transporter som dagligen berdknas trafikera
Norrviksvéagen. Vidare tycker foreningen att berédkningarna for kvaveldackaget inte
har beaktats for olika sorters regnintensitet och att en utjamningsdamm behover
anlaggas for att sékerstdlla att reningsanldggningen klarar storre regnmangder. De
anser heller inte att provtagning av utgdende vatten tva ganger per ar ar tillrackligt
och att detta ska kompletteras i samband med stérre regnmangder. FOreningen
papekar ocksa att det saknas redovisning éver hur omradet kommer att vara upplyst
och att ljuspaverkan inte far stéra omgivande véxt- och djurliv.



JARFALLA 2018-08-09 7 (16)

Alla inkomna yttranden bilaggs tjansteskrivelsen.

Bolagets bemoétande av yttranden

Bolaget har fatt del av inkomna yttranden och har inkommit med ett skriftligt
bemotande till dessa. Bland annat hanvisar de till att Naturvardsverkets riktvéarden
for externt industri- och verksamhetsbuller som bolaget kommer forhalla sig till &r
betydligt lagre an Naturvardsverkets riktvarden for byggbuller, som andra
byggnationer inom Barkarbystaden kommer behéva forhalla sig till.

Bullerberdkningar utgar fran de samsta forutsattningarna for den bullrande
verksamheten, bland annat vad galler platsens vindférhallanden. I berékningarna har
saledes medvindsforhallanden forutsatts fran alla storningsmoment samtidigt vilket
ar helt omojligt vid faktiska forhallanden. Berdkningar visar att den hogsta
ekvivalenta nivan vid ett fatal bostader berdknas till 45 dBA, vilket & 5 dBA under
géllande riktvérde. Storre delen av omkringliggande bebyggelse ligger runt 40 dBA.

Vidare hanvisar bolaget till att lokaliseringen ar lamplig utifran narheten till
tunnelbanans utbyggnad samt den kommande byggnationen pa Barkarbyféltet.
Lokaliseringen minimerar onodiga transporter som leder till en negativ
miljopaverkan. For att oOka trafiksakerheten och minska storningar for
forbipasserande planerar kommunens trafikkontor fér en ombyggnation av
infartskorsningen vid Norrviksvégen.

Bolagets fullstandiga bemétande kommer att bildggas tjansteskrivelsen.

Kommunicering
Bygg- och miljéforvaltningens forslag till beslut har den 3 juli kommunicerats med
bolaget. Bolaget har den 10 juli skickat in svar pa kommuniceringen dar de bland
annat yrkar att:

— Ansokt tidsperiod om 10 ar ska beviljas da Jarfalla kommun i sitt
forfragningsunderlag vid upphandlingen gjort en beddmning av drifttid
till 10 ar. Denna verksamhetstid ar ocksa skalig pa grund av den kostnad
som etablering och anmélan innebar.

— Verksamhetskod 10.50 ska galla for aktuell anméalan. Det ar felaktigt av
forvaltningen att klassa entreprenadberget som avfall och inte biprodukt.
Bolaget redovisar i bemdtandet ndrmre for hur samtliga kriterier for
biprodukt uppfylls och hénvisar till att man nationellt sett inte delar
forvaltningens beddmning om att entreprenadberg &r ett avfall i liknande
arenden.

— Forsiktighetsmattet om att arligen behdva redovisa
avsattning/forsaljningsmangd och mottagare anses oproportionerligt och
ska darfor utga.

| Gvrigt ar uppstallda forsiktighetsmatt val avvagda och bolaget &ar positiv till att
forvaltningen ar tillmotesgaende med att medge verkstallighetsforordnande.

Bolagets anférande bilaggs tjansteskrivelsen.
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Beddmning

Namnden anser att den planerade verksamheten inte strider mot miljobalkens mal
och tillatlighetsregler under forutsattning att verksamheten bedrivs i enlighet med
anmalan och forsiktighetsmatten i detta beslut. Forsiktighetsmatten som beslutet
innebadr beddms inte orimliga att uppfylla for bolaget.

Verksamhetens omfattning och driftstid

Bolaget dnskar bedriva krossning och sortering i 10 ar. Enligt nuvarande tidplan for
tunnelbaneutbyggnaden &r planerad byggstart for arbetstunnlarna slutet av 2018.
Arbetet med berguttag for tunnlarna kommer ske runt ar 2020-2022. Da
verksamheten i forsta hand ska krossa berg fran tunnelbaneutbyggnaden anser
namnden att lamplig verksamhetsperiod ar fem ar. Bolaget hanvisar till att Jarfalla
kommun i sin upphandling uppgett en driftstid pa 10 ar men ndamnden kan konstatera
att i det arrendeavtal som Jarfalla kommun skrivit med NCC innebar 5 ar med
mojlighet till ytterligare forlangning pa 3 ar och darefter 2 ar i taget. Namnden anser
darmed att 5 ars drifttid ar i linje med géllande arrendeavtal. | det fall behovet av
krossning och sortering pa platsen fortfarande kvarstar efter fem ar kan bolaget
begara forlangd driftstid under forutsattning att liknande forutsattningar rader.

Nédmnden anser att det kommande beslutet ska galla omedelbart d&ven om det
Overklagas. Detta med anledning av att den anmalda verksamheten forenat med
forsiktighetmatt och krav pa egenkontroll inte beddms strida mot miljobalkens mal.

Lokalisering

I en prévning av en miljofarlig verksamhet ska sadan plats valjas som ar lamplig med
hansyn till att andamalet uppnas med minsta intrdng och olégenhet for manniskors
hdlsa och miljon. Med hansyn till foreskrivna forsiktighetsmatt och utifran de
undersokningar som genomforts i anmalan bedémer namnden omradet som lampligt
for verksamheten.

Innan  bolaget skrev pa arrendet for aktuellt omrade genomforde
exploateringseneheten i Jarfalla kommun en bredare Gversyn av lampliga omraden
for denna typ av verksamhet. Det aktuella omradet ansags mest lampat utifran
kommande byggplaner och minskad risk for storningar for nérboende. |
arrendeavtalet framgar det dock att kommande verksamhet ska kunna visa att
géllande miljokrav uppfylls.

Omradet ar idag obebyggt, saknar planbestammelser och omfattas inte av nagot
riksintresse. Omradet gransar till det nyligen bildade naturreservatet for Norra
Igelbacken. Del av omradet ligger inom kulturlandskap enligt Jarfalla kommuns
oversiktplan och enligt den fordjupande 6versiktsplanen (FOP) for Barkarbystaden
planeras omradet for bostader, handel och kontor.

Med anledning av kommunens exploatering pa Barkarbyfaltet samt forlangningen av
tunnelbanan fran Akalla till Barkarby station sa kommer hela omradet att genomga
en stor omvandling inom de narmsta 20 aren. | samband med byggnationerna sa 6kar
risken for storningar for narboende under byggtiden. Lokaliseringar av stérande
verksamheter ska i storsta mojligaste man placeras sa att risk for storningar
minimeras for boende.
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Uppbyggnaden av verksamhetsomradet har gjorts ovanpa naturlig markniva och
ingen schaktning i1 djupled &r gjord. Vidare har bolaget redovisat att de anpassat
uppbyggnaden av anléaggningen sa att risk for skred och marksattningar undviks.

Transporter

Planerad verksamhet innebdr 6kad mangd transporter som bidrar till en negativ
miljopaverkan och kan orsaka storningar for narboende. Bolaget har i sin
bullerutredning  visat att transporterna inte medfoér Overskridande av
Naturvardsverkets riktvarden for trafikbuller och bolaget ska i sin egenkontroll ha
rutiner for att minimera damning och andra stérningar som transporterna innebar.

Inkommande bergstransporter fran tunnelbaneutbyggnaden kommer framst fran tre
stycken arbetstunnlar dar tva av dessa ar lokaliserade pa Barkarbyfaltet. Transporter
fran arbetstunnlarna pa Barkarbyfaltet belastar inte det allmdnna vagnatet och
passerar i nulaget inga bostader. I det fall krossen inte skulle etableras inom omradet
skulle dessa transporter behdva till en annan mottagningsanldaggning och darmed
bidra till 6kade transportstrackor och utslapp. Intransporter med entreprenadberg fran
arbetstunneln i Veddesta industriomrade kommer att passera Viksjoleden, E18 och
darefter antingen Akallalanken eller Norrviksvégen. Det &r viktigt att bolaget
tillsammans med andra aktorer i omradet har en samordning sa att minsta majliga
storning uppkommer i och med detta.

Utgaende transporter fran omradet beror pa vart massorna ska anvéandas. Behovet av
krossmassor inom exploateringsprojektet for Barkarbystaden har hittills uppskattats
till drygt 210 000 m®. Dessa transporter innebér ingen belastning pa det allméanna
vagnatet och genererar kortare transportstrackor som minskar den negativa
miljopaverkan dan om dessa massor skulle transporteras fran andra krossanlaggningar.

I nulaget ar infartskorsningen fran Norrviksvdgen en begransning for tunga
transporter. Jarfalla kommuns trafikkontor planerar en ombyggnation av korsningen
for att oOka trafiksékerheten for tunga transporter och forbipasserande.
Ombyggnationen innebar att korsningen byggs om till en rondell och att véagen in till
Barkarbyfaltet asfalteras. Trafikplatsen beréknas vara korklar i november 2018.

Buller

Namnden bedomer att bolaget i tillracklig utstrackning har visat att géllande
bullerriktvarden innehalls vid narliggande bostader under verksamhetens drifttid.
Bolaget har med bullerberékningar redovisat en utformning av verksamhetsomradet
med upplag och vallar som leder till att den hogst beraknade ljudnivan dagtid vid
narmaste bostad ar 45 dBA, vilket & 5dBA under gallande riktvarde.

Berakningarna ar framtagna utifran ett varsta tankbara scenario i enlighet med
miljobalkens forsiktighetsprincip. | berékningarna antas samtliga bullerkéllor vara i
full drift under hela verksamhetstiden samt att ett medvindsférhallande rader
konstant, vilket ger sé&mre forutsattningar for att klara bullerriktvardena. De
tillampade berékningsmodellerna tar ocksa hansyn till ljudkéallornas bulleralstring,
markens egenskaper, terrang samt skarmning och reflexer fran byggnader.

Aven om ljudnivéerna haller sig under Naturvéardsverkets riktvirden kan det dnda
verka storande for narboende, vilket miljobalken ocksa tar héansyn
till. D& det finns risk for att ljudnivaer stor narboende anser namnden att
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arbetstiderna for krossning och sortering ska begrénsas till helgfria vardagar mellan
kl. 07-18. Detta da dessa arbetsmoment framkallar sarskilt stérande ljud.

Namnden staller hogre krav pa egenkontroll for arbeten som ska goras nara
storningskansliga miljoer. Eftersom bullerberakningar ar teoretiska och forhallanden
(sa som storlek och plats for upplag exempelvis) pa anlaggningen kan komma att
andras ska bolaget 16pande utfora bullermatningar for att kontrollera att riktvardena
innehalls. Om kontrollméatningarna visar att verksamheten orsakar ljudnivaer som
kan innebéra en oldgenhet for manniskors halsa ar det bolagets ansvar att se till att
atgarda det.

Bolaget ska anvanda branschens bésta mojliga teknik i valet av maskiner, utrustning
och storningsdampade atgarder. Kontrollprogrammet ska uppge vem som ansvarar
for uppfoljning av bullernivéer vid narliggande bostader, samt vem som ansvarar for
skyddsatgarder om riktvarden 6verskrids. Vidare ska kontrollprogrammet innehalla
forslag pa mojliga tekniska atgarder utéver de som redan redovisats for att dampa
ljudnivaer vid ett eventuellt dverskridande.

Med anledning av att verksamheten kommer att paga under en langre period samt att
forutsattningar for att halla nere bullernivaerna finns, bedéms Naturvardsverkets
riktlinjer for industri- och annat verksamhetsbuller som rimliga for den sokta
verksamheten med hanvisning till 2 kap. 7 8 i miljobalken.

Damning

I samband med krossning, sortering och transporter inom omradet kan damning
orsaka olagenhet for narboende. Det ar darfor viktigt att halla nere dammalstringen
fran verksamheten. De farligaste partiklarna ar de minsta, mindre an 2,5 mikrometer,
som inte ar synliga. Dessa sma partiklar sprider sig aven langst fran verksamheten.

Bolaget har i sin anmélan redovisat rutiner for hur dammbekampning ska utféras och
namnden beddmer dessa som tillrackliga. I kontrollprogramet ska rutin for hantering
av damm fran anlaggningen inga.

Kemikalier

Vid hantering och forvaring av kemikalier och farligt avfall finns risk for att spill
uppkommer som kan orsaka fororeningar och paverka omgivningen negativt. Alla
kérl som innehaller eller har innehallit kemikalier eller farligt avfall ska vara tydligt
markta med innehall, mangd samt riskfraser och riskklasser sa att man snabbt kan
avgora vilka atgarder som behover vidtas vid en eventuell olycka. Bolaget har i sin
anmalan redogjort for att detta kontrolleras genom deras egenkontroll.

Utslapp till vatten

For att minska risken for negativ paverkan i Igelbacken har bolaget byggt upp en tat
verksamhetsyta dar allt vatten inom omradet samlas upp i tata diken. Vattnet leds
sedan vidare till en uppsamlingsdamm som har en oljeavskiljande funktion.
Anordningar kommer att skapas for att sanka hastigheten pa vattnet for att ocksa
kunna sedimentera suspenderat material i dammen. Vattnet pumpas sedan vidare till
reningscontainern for kvaveavskiljning innan 6versilning pa Barkarbyfaltet.

N&mnden beddmer att bolagets vattenhantering enligt anmélan &r godtagbar. Bolaget
har redovisat att den planerade reningsanlaggningen ger en god reningsgrad pa
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kvavehaltigt vatten som lamnar anlaggningen. Utifran vad bolaget har redovisat
bedomer inte namnden att det foreligger nagon risk for negativ paverkan av
Igelbacken da det vatten som lamnar anlaggningen kommer att bidra till 6kad
vattentillforsel mot backen, vilket ar 6nskvart da det idag tillfors farskvatten.

Trots dessa skyddsatgarder kravs en noggrann kontroll av bolaget under drifttiden pa
grund av risken for driftstorningar och inkdrning av reningsanlaggningen.
Provtagning av utgaende vatten ska i inledningsskedet darfor ske en gang i veckan
dar provtagningsintervallet senare kan glesas ut ifall analyserna visar pa bra vérden.

Enligt miljobalken ar de verksamheter som bedriver miljéfarlig verksamhet skyldiga
att kontrollera vilka effekter som utslappen har pa miljon. Bolaget ska darfor aven
utfora provtagningar i lgelbacken som ligger ca.300 meter fran anlaggningen for att
sakerstalla att verksamheten inte innebdr en negativ paverkan pa narmaste
vattenrecipient. Provtagningarna kan med fordel samordnas med andra aktorer i
omradet for att fordela provpunkter pa ett mer strategiskt satt for att fa en sa bra bild
som mojligt av tillstandet och paverkan i recipienten.

Rutiner och kontroller for vattenhanteringen ska inga i det kontrollprogram som
bolaget ska ta fram senast en manad efter start. Det ar heller inte tillatet for bolaget
att starta igang verksamheten innan reningsanlaggningen ar drift.

De fardiga krossmassorna kommer att saljas och anvandas i anlaggningsandamal for
olika byggprojekt i naromradet. Namnden bedomer att det kan finns en risk for att
rester av kvave och injekteringsmedel finns kvar efter krossning av
entreprenadberget som sedan lakar ut pa utlaggningsplatsen. | den utredning som
bolaget bilagt anmélan redovisas undersokningar och analyser av kvéve pa krossten
fran andra projekt. Aven om dessa provtagningar visar pa bra varden sd kan
forutsattningar  se  annorlunda ut  jamfort med  aktuellt  &rende.
Provtagningsmetodiken ar heller inte redovisad och enligt utredningen sa beror
urlakningen av kvave pa ett flertal platsspecifika faktorer sasom hur lange materialet
har legat pa platsen och hur mycket vatten (regn och dammbekampning) som
passerat krossmassorna. Beroende ocksa pa vilka kemiska injekteringsmedel som
anvands inom tunneldrivningen kan ocksa laktesterna behdva anpassas utifran
radande forutsattningar. Namnden finner det darfor skéligt att bolaget ska utfora
laktester pa de fardiga krossprodukterna inom tre manader fran det att verksamheten
har paborjats. Laktesterna ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
hantering av detta ska inga i det kontrollprogram som bolaget ska ta fram.

Avfall eller biprodukt

Masshanteringen och beddmningen om entreprenadberg ar att betrakta som ett avfall
eller biprodukt har inte ingatt i tillstandsprévningen for tunnelbanan som ska byggas
mellan Akalla och Barkarby.

Om ett amne &r en biprodukt eller avfall paverkar bland annat om det omfattas av
vissa tillstandsplikter och anmalningsplikter. Vad som ar att betrakta som en
biprodukt regleras i forsta paragrafen i miljobalkens 15 kapitel.

Foljande kriterier ska alla vara uppfyllda for att ett &mne ska kunna definieras som en
biprodukt istéllet for avfall:
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1. har uppkommit i en produktionsprocess déar huvudsyftet inte ar att producera
amnet eller foremalet,

2. kan anvandas direkt utan nadgon annan bearbetning &n den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta kriteriet

Termen produktionsprocess definieras varken i svensk ratt eller i avfallsdirektivet.
Enligt Naturvardsverkets och EU:s vagledning® i fragan kan en produktionsprocess
definieras som omvandlingen av material genom mekanisk eller kemisk vag for att
skapa flera enheter av samma objekt som i allménhet innebar anvandning av raa eller
sekundara material, maskiner och arbetskraft. Kommissionen har pa fraga fran
Naturvardsverket angett att de inte anser att tunneldrivning och vagbyggen kan
utgora sadana tillverkningsprocesser som avses. Mot denna bakgrund gor namnden
beddmningen att det forsta kriteriet i 15 kap. 1 8 miljobalken inte uppfylls och att
entreprenadberget som uppstar vid tunneldrivning inte &r en biprodukt.

Andra kriteriet

Namnden beddmer att det i ett expansivt storstadsomrade kan anses som normalt i
industriell praxis att krossa bergmassor sa att det direkt kan anvéandas i andra bygg-
och anlaggningsprojekt. Det andra kriteriet kan darmed anses vara uppfyilIt.

Tredje kriteriet

Bergmassor fran tunneldrivning innehaller sprangmedelsrester och betongrester fran
jet-injekteringen samt eventuella rester av injekteringskemikalier, vilket innebéar att
de vid fortsatt hantering kan orsaka spridning av hoga kvévehalter och medféra
negativ paverkan pa omgivningen. Nar entreprenadberget tas ut fran tunneln och
laggs pa marken lakas kvavet ut till mark- och vattenomraden. Inom arbetsomradet
har bolaget tagit hansyn till detta och vidtagit skyddsatgarder genom att tata
etableringsytan samt installera kvaverening pa utgaende vatten. Bolagets har dven
visat med berékningar att den méangd kvéve kvarligger i krossmaterialet forvantas
vara ringa. Dock framlyfts ocksd att var och hur massorna laggs ut,
nederbordsintensitet samt materialets sammanséttning avgér med vilken hastighet
kvavet sprids till omgivningen. Olika typer av kemiska injekteringsmedel kan ocksa
forekomma, vilket inte har ingatt som analysparametrar i bolagets redovisade
berdkningar.

Inom Barkarbystaden har namnden uppmarksammat forhojda halter av kvave och
suspenderade @mnen i lanshallningsvatten fran ett byggkvarter som utfyllts av
krossmassor fran forbifart Stockholm. Utlakningen beddms darfor kunna orsaka stor
miljopaverkan i kansliga omraden, exempelvis pa platser dar markytan ligger under
svamplan for vattendrag och i nérhet av kénslig recipient. Namnden ser en risk med
att stora volymer krossmassor laggs ut inom ett begransat omrade, och att det kravs
en bedomning i varje enskilt fall om kansligheten pa platsen dar lagringen eller
utfyllnaden ager rum.

Med bakgrund av resonemanget ovan och utifran forsiktighetsprincipen anser
namnden att det inte ar helt sakerstallt att massorna kommer att fortsatta anvandas pa

! Naturvardsverket vagledning om avfall eller biprodukt, uppdaterad 2018-04-16,
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledningar/Avfall/+Avfall-eller-biprodukt/
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ett satt som ar halso- och miljomassigt godtagbart efter krossning, varpa det tredje
kriteriet i avfallsdefinitionen inte kan anses vara uppfylit.

Avfallsdirektivet

Utover miljobalkens kriterier finns ytterligare ett villkor i EU:s avfallsdirektiv
(2008/98/EG) artikel 5 som behover vara uppfyllt for att &mnet ska kunna betraktas
som biprodukt istallet for avfall. Enligt detta villkor ska det vara sékerstéllt att &amnet
eller foremalet kommer att fortsatta att anvandas. Bolaget har i sin komplettering
inkommit med en redovisning 6ver produktionen av bergkross samt av behovet av
material i kommande byggprojekt.

Med anledning av de stora infrastrukturprojekt som pagar och planeras inom lanet,
samtidigt som exploateringstakten ser ut att avta finns en risk att de stora mangderna
entreprenadberg i lanet inte hinner omsattas inom ett rimligt tidsperspektiv.

| andra kommuner i lanet finns indikationer pa att avsattningen for berg inte hinner
med att avsattas. Detta har exempelvis resulterat i att stora méngder bergmassor
blivit liggande under en langre tid och orsakat lackage av kvave och suspenderat
material i Botkyrka kommun. Dessa massor harstammar fran projekt Forbifart
Stockholm dér Mark- och miljddomstolen faststallt att tunnelberget skulle klassas
som biprodukt. 1 och med den Kklassificeringen finns det inga restriktioner pa
skyddsatgarder i samband med lagring da den inte kraver anmélan.

Verksamhetskod

Bolaget bedomer att verksamhetskod 10.50 ska gélla och hénvisar till mark- och
miljodomstolens dom angaende Forbifart Stockholm (M11834-14, M 3343-11) dar
entreprenadberget inte bedomdes vara ett avfall utan en biprodukt. Med anledning av
flertalet pagdende stora infrastrukturprojekt som pagar och planeras inom
Stockholms regionen anser namnden att domen inte ar tillampbar i denna prévning
da dagens forutsattningar och resonemang skiljer sig fran de som férdes under 2014.
Vidare ar Forbifartsdomen inte prejudicerande och en bedémning ska goras i varje
enskilt fall.

Namnden beddmer att verksamheten ska omfattas av verksamhetskod 90.110 i
enlighet med 29 kap. 41 § pkt. 2 i miljéprovningsforordningen (2013:251). Utifran
avfallsdefinitionen i miljobalkens 15 kap. 1 8 samt artikel 5 i EU:s avfallsdirektiv
bedomer namnden att entreprenadberget som kommer fran tunneldrivningen mellan
Akalla och Barkarby ar att betrakta som ett avfall.

Syftet med att krossa entreprenadberget ar for att framstélla ballastprodukter som ska
anvandas i olika bygg- och anléggningsverksamheter. Den anmélda verksamheten
handlar saledes om krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsandamal enligt verksamhetskod
90.110.

Namnden bedomer att foérutsattningarna i miljobalken och EU-direktivet ska
uppfyllas bade vid brytningsplatsen och vid senare hantering. Berget som ska
krossas har en avfallskod (17 05 04) som ocksa talar for att &amnet &r att betrakta som
ett avfall enligt avfallsférordningen (2011:927).
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Nar ett avfall slutar vara ett avfall

Infor den fortsatta hanteringen och nar entreprenadberget genomgatt krossning ska
bolaget géra en beddmning om avfallet har upphort att vara avfall, det vill sdga om
avfallet uppfyller villkoren i EU:s avfallsdirektiv, artikel 6. Bedémningen ska goras i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Arsrapport

Namnden beddmer i nuléget att det fortfarande finns osékerheter kring huruvida det
kommer att finnas avsattningar for alla krossmassor pa sikt samt att miljorisker kan
uppsta vid utlaggning av materialet. Bolagets uppskattade mangder av
entreprenadberg som kommer att losshallas i Stockholms lan under kommande ar har
inte tagit hansyn till flertalet infrastrukturprojekt som kommer att generera
tunnelberg. Nagra exempel ar ex. avloppstunnel Bromma-Sickla (ca.500 000 m3),
bussterminal Katarinaberget (ca 500 000 m3), City Link (ca.500 000 m3) och Norvik
Hamn (ca.2 200 000 m3). I sitt yttrande menar bolaget att detta entreprenadberg inte
ska inraknas da det endast I6nar sig att transportera material inom en radie pa 2,5 mil.
Deras redovisning over tillgang och efterfragan pa bergkross redovisar anda siffror
som berdr hela lanet och da &r dessa projekt anda varda att namna.

For att folja upp avsattningen och var massorna transporteras behdver bolaget arligen
redovisa avséattning/forsaljningsmangd samt mottagare tillsammans med o6vriga
resultat enligt kontrollprogrammet i en rapport som skickas in till
tillsynsmyndigheten. Ndmnden finner det inte oskaligt att NCC som bolag ska kunna
redovisa vilken kund som kdpt och mottagit massorna. Syftet med forsiktighetsmattet
ar att fa en uppskattning for huruvida krossmaterialet séljs i samma takt som
produktionen I6per. Detta ar ocksa en forutséttning for att bolaget ska kunna uppvisa
sin bedomning om avfallet har uppfort att vara avfall, i enlighet med EU:s
avfallsdirektiv, artikel 6.

Egenkontroll

For att kontinuerligt kunna folja upp verksamheten och pa sa satt ha mojlighet att
minimera eventuella stérningar i miljon &r det viktigt att det finns ett aktuellt
program for egenkontroll med avseende pd milj6- och hélsoskyddsaspekter. Ett
forslag till program for egenkontroll, enligt forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll, ska ldamnas in till ndmnden innan produktionen
startas. Programmet ska bland annat innehalla en redovisning av bolagets kontroller
for att folja upp hur bestammelserna i detta beslut efterlevs.

Egenkontrollen ska vara andamalsenlig for den verksamhet som bedrivs och kunna
andras och anpassas ndr forutsattningar for verksamheten och omgivningen
forandras. Egenkontrollen ska bland annat faststalla rutiner och kontroller for;
arbetstider, provtagning av  vatten, bullermétningar, dammbek&mpning,
kemikaliehantering, avfallshantering samt rutin for hantering av inkommande
klagomal.

Avveckling

Innan verksamheten avslutas ska bolaget kontakta milj6- och bygglovsnamnden sa
att namnden i samrad med bolaget kan besluta om eventuella atgarder som behover
vidtas i samband med att verksamheten upphor. Bolaget kan till exempel genom
provtagning sakerstélla sa att inga forhojda varden kvarligger inom det markomrade
dar oversilningen skett.
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Lagstod

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet visa
tillsynsmyndigheten att de allménna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken) efterlevs.
Likasa ska verksamheten visa att miljobalken och dess forordningar och foreskrifter
foljs.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver verksamhet skaffa sig den
kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet foér manniskors halsa eller miljo. Den som bedriver en yrkesmaéssig
verksamhet ska anvanda basta mojliga teknik.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten gora en rimlighetsavvagning
da krav stélls pa en atgard. Nyttan med atgarderna ska da jamforas med kostnaderna
for att utfora atgarden.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far tillsynsmyndigheten meddela de forelagganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av miljobalken ska efterlevas. Mer
ingripande atgarder an vad som kravs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka
miljon fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.

Enligt 26 kap. 21 och 22 §8§ miljobalken far en tillsynsmyndighet forelagga den som
bedriver verksamhet som kan befaras medfdra olagenhet for ménniskors hélsa eller
miljon att inkomma med uppgifter och utféra de undersdkningar som behdvs for
tillsynen.

Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestimma att beslutet ska gélla
omedelbart &ven om det 6verklagas.

Information om avgift

Vi tar ut en avgift for handlaggning av drendet. Avgiften utgar fran taxa som ar
faststélld av kommunfullmaktige, timavgiften &r for narvarande 1050 kronor. Vi tar
betalt for inspektioner/besok samt tid for resor, skrivarbete, granskning av
inkommande handlingar, telefonkontakter 0.s.v. Avgiften &r ett separat beslut som
skickas ut i efterhand.

Jenny Farm Gabriella Ostman
Tf Miljo- och bygglovschef Milj6inspektor
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