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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jarfalla Kommun genomfort en
granskning av langsiktig samhallsbyggnadsprocess.. Granskningens syfte ar att
faststalla om kommunstyrelsen sakerstaller att den langsiktiga samhallsplaneringen sker
pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt sakerstaller att den langsiktiga samhallsplaneringen sker pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom den Ja
langsiktiga samhallsplaneringen?

Finns det andamalsenliga styrande dokument for planering Delvis
och styrning inom den langsiktiga samhallsplaneringen?

Grundar sig planeringen inom samhallsplaneringsomradet pa Ja
val underbyggda analyser, avseende omvarld, demografi,
behov samt riskbeddmningar utifran olika scenarier?

Ar planeringsprocessen utformad sé att férankring och Ja
delaktighet uppnas?
Finns det en effektiv koppling mellan den évergripande Ja
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planeringen och de underliggande processerna for program
och detaljplanering, investering och exploatering?

Rekommendationer

e Sakerstaller processen for kostnadskontroll i nuvarande och kommande
investeringar.

e Se Over behov av att uppdatera Regler for Ekonomistyrning samt
Tillampsanvisningar till ekonomistyring och hyres/leasinataganden fran 2020.

Granskningen har inte granskat hur styrning och ledning av enskilda bygg- och
anlaggningsprojekt fungerar i praktiken, dvs hur enskilda bygg- och anlaggningsprojekt
kostnadsstyrs avseende investeringskalkyler, kalkyluppdateringsrutiner,
budgeteringsrutiner, prognosprocess och slutkostnadsbeddémningar. Mot bakgrund av
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den pagaende utveckling av portféljplanering av investeringar i kommunen sa
rekommenderar PwC de fértroendevalda revisorerna i Jarfalla kommun att géra en
férdjupad analys av enskilda bygg- och anlaggningsprojekt fér att beddma om
kommunstyrelsen har en andamalsenligt process for styrning och ledning av bygg- och
anlaggningsprojekt.
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Inledning

Bakgrund

Langsiktig kommunal samhallsplanering kan bedrivas utifran féljande delprocesser:

e Samhallsplanering (6vergripande strategisk niva, politiska vision och behov,
oversiktsplan, bostadsforsorjningsplan, markférsérjning)

Formell planering (programarbete och detaljplanering)

Planering investeringar (férstudie, exploateringsprocess, investeringsprocess)
Genomférande (byggnation av bostader, lokaler och infrastruktur, upphandling)
Fdrvaltning (underhall och I6pande leveranser)

Myndighetsutovning (tillstAndsprévningar och tillsyn)

Oversiktsplanen for Jarfalla kommun antogs av kommunfullmaktige den 2 juni 2014. Det
pagar ett arbete att ta fram en ny éversiktsplan, vilken planeras antas ar 2025.
Kommunfullmaktige antog ett program fér bostadsférsérjning den 15 januari 2021. Enligt
programmet ar kommunens mal att tillgodose alla gruppers behov av bostader, verka for
trygga och hallbara boendemiljoer, bidra till regionens utveckling samt verka foér en
blandad stad. Revisorerna har utifrdn genomférd riskanalys beslutat att genomféra en
granskning av kommunens langsiktiga samhallsplanering.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att faststalla om kommunstyrelsen sakerstaller att den

langsiktiga samhallsplaneringen sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

1. Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom den langsiktiga
samhallsplaneringen?

2. Finns det andamalsenliga styrande dokument fér planering och styrning inom den
langsiktiga samhallsplaneringen?

3. Grundar sig planeringen inom samhallsplaneringsomradet pa val underbyggda
analyser, avseende omvarld, demografi, behov samt riskbedémningar utifran olika
scenarier?

4. Ar planeringsprocessen utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

5. Finns det en effektiv koppling mellan den évergripande planeringen och de
underliggande processerna for program och detaljplanering, investering och
exploatering?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar.

e Kommunallagen
e Plan- och bygglagen
e Kommunfullmaktiges vision och mal, direktiv och riktlinjer



e Gallande Gversiktsplan
e Bostadsforsorjningsplan

Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen. Granskning omfattar den dvergripande
samhallsplaneringen (6vergripande strategisk niva, politiska visioner och behov,
Oversiktsplan, bostadsférsorjning).

Metod
Granskningen har skett av styrande dokument och dess underlag, processbeskrivningar

och rutinbeskrivningar. Intervju har skett med

Samhallsbyggnadsdirektor
Ekonomidirektor

Planchef

Projektchef Barkarbystaden

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Roll och ansvarsfordelning inom den langsiktiga samhaéllsplaneringen
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom den langsiktiga
samhéllsplaneringen?

lakttagelser

Roll- och ansvarsférdelning

Reglemente for kommunstyrelsen (2022-12-12) faststaller att kommunstyrelsen har
infor fullmaktige fér kommunens samlade utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen har ledningsfunktion att leda och samordna bland annat den
overgripande samhallsplaneringen inklusive miljo- och energiplanering samt
kommunens 6vergripande lokalférsérjning. Kommunstyrelsens planutskott har
beslutanderatt i detaljplanefragor, och hanterar darmed fragor om den langsiktiga
samhallsplaneringen. Kommunstyrelsen beslutade (2023-09-11 §123) att detaljplaner
ska godkannas i kommunstyrelsen utan att passera planutskottet i antagningskedet.

Mycket av ledningsgruppens fragor lyfts och beslutas i kommunstyrelsens planutskott.
Kommunstyrelsen uppges till exempel besluta om uppstart och avslut av
samhallsbyggnadsprojekt, medan planutskottet skoter beslut under projektens gang.

Reglemente for tekniska namnden (2022-12-12) anger att ndmndens uppgifter innefattar
bland annat vatten- och avloppsférsoérjning, trafikplanering/trafikfragor, vag- och
gatuhallning samt férvaltning av kommunens lokaler och bostader.

Forvaltningsstruktur

Samhallsbyggnadsfragor hanteras bade inom kommunstyrelseforvaltningen, vilken aven
innefattar plan- och exploateringsavdelningen samt hallbarhet, och inom bygg- och
miljoforvaltningen. Kommunstyrelsens forvaltningsledning har ledningsgrupp som leds
av kommundirektéren. Samhallsbyggnadsdirektor har aven en separat ledningsgrupp,
samt exploateringschef har ledningsgrupp tillsammans med funktioner fran bygg- och
miljéforvaltningen.

Barkarbystaden har en egen projektledningsgrupp, men samtliga projekt har inte
separata projektledningsgruppen. | intervjuer uppges att det rader tydlighet i roll- och
ansvarsfordelningen som effektivt motverkar risker fér dubbelarbeten och arenden utan
atgarder. Det anses aven finnas en tydlighet av vilka fragor som ska hanteras politiskt,
dar samhallsbyggnadsdirektdr och bygg- och miljédirektor regelbundet har méten for att
kunna diskutera just de fragor och arenden som eventuellt kraver politiska beslut.
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Bedémning

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom den langsiktiga
samhéllsplaneringen?

Ja.

Reglementen fér kommunstyrelsen och tekniska namnden anger ansvarsfordelning
inom den langsiktiga samhallsplaneringen. Intervjuer med representanter for
férvaltningen gor gallande att det rader en tydlig roll- och ansvarsférdelning samt att det
finns ett flertal olika ledningsgrupper for samverkan mellan de olika funktionerna.

Styrande dokument inom den langsiktiga samhallsplaneringen
Revisionsfraga 2: Finns det &ndamalsenliga styrande dokument fér planering och
styrning inom den langsiktiga samhéllsplaneringen?

lakttagelser

Gillande Oversiktsplan
Kommunens gallande dversiktsplan (2014-06-02) har ett dvergripande mal om ett
hallbart Jarfalla, vilket konkretiseras i fem delmal.

1. Urbana kvaliteter

2. Levande natur och kultur
3. Smart infrastruktur

4. Kunskapssamhallet

5. Jarfalla for alla

| aktualitetsprévningen av éversiktsplanen som genomférdes 2021 konstaterades att
drygt halften av totalt 19 nyckeltal utvecklats i en positiv inriktning, samt att fem av
nyckeltalen haft en negativ riktning i jamférelse med uppsatta delmal. Delmalet “Jarfalla
for alla” visade stdrst tendenser till negativ utveckling. Nya férutsattningar, beslut om nya
underlag i form av planer, program och strategier samt hogre ambitioner kring
kommunens klimatarbete var orsaker till att 6versiktsplanen bedémdes som inaktuell.
Aktualitetsprévningen resulterade i ett beslut om att ta fram en ny 6versiktsplan, ett
arbete som inleddes under ar 2021.

Planeringsstrategi

Den 1 april 2020 andrades vissa bestammelser i 3 kap i plan- och bygglagen (PBL).
Andringarna innebdr bland annat att aktualitetsprovningen av 6versiktsplanen utgar och
ersatts med en planeringsstrategi. Syftet med lagandringen i PBL ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
Oversiktsplanen ska hallas aktuell. | och med detta blir planeringsstrategin det centrala
nya verktyget. | planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor
som leder mot malen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon.

Planeringsstrategi Jarfalla kommun (2023-09-11 Dnr KST 2022/103) kan anses vara
en politisk helhetsbeddmning av 6versiktsplanen. | planeringsstrategin bedéms om
Oversiktsplanen ar aktuell, kommunens stallningstagande till eventuellt &ndrade



planeringsforutsattningar samt vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen
framat. Oversiktsplanen (2014-06-02) ar géllande till dess att den nya dversiktsplanen
blivit antagen. Planeringsstrategin redovisar andrade planeringsforutsattningar som har
paverkan pa éversiktsplanens aktualitet, bland annat utifran lansstyrelsens underlag,
nya lagar,férordningar eller styrdokument som framkommit sen éversiktsplanen antogs
ar 2014. | intervjuer beskrivs Planeringsstrategin som handlingsplanen som
konkretiserar dversiktsplanen under mandatperioden. En avgransning i
planeringsstrategin gjordes till vad som ar relevant for fysisk planering (Bilaga 1).

Kommunens prioriterade arbete i den dversiktliga planeringen noteras vara;

e PAagaende - Bostadsforsorjning 2023

e Prioriterad - Planeringsunderlag avseende social hallbarhet 2024-2025

Prioriterad - Tydliggjord process for strategisk planering och utveckling av skolor,

forskolor, idrottsanlaggningar och dess ytor 2024

Pagaende - Vattenplan 2023

Pagaende - Atgardsprogram fér Béllstaéns avrinningsomrade 2024

Pagaende - Vattenstrategi for Barkarbystaden 2023

Pagaende - Vattentjanstplan 2023

Prioriterad - Strategi for hallbar mobilitet 2023-2024

Prioriterad - Trafikanalys for den regionala stadskarnan 2024

Prioriterad - Gronstrukturplan (fardigstallande) 2023

Prioriterad - Oversyn av kommunens prioriterade ekologiska landskapssamband

2024

e Prioriterad - Identifiering av behov av mark for cirkular samhallsbyggnad och hallbar
energiforsorjning. 2023-2024

e Prioriterad - Identifiering av mojliga kolsankor 2024-2025

e Onskvard - Strategi for kommersiell utveckling - naringsliv, handel, service,
forsorjning varor och tjanster 2024-2025

Kommunens
langsiktiga vision

Uppfaljni
FD'_:_": . Aulig uppfiljning,

Uppf&ljning
op

- o s
‘Adlig uppTSljning Unvfggmru i upplGljning & ""'%’2"'"" Arlig upptolining Uppgg“m

Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod

Figur 1: Kontinuerlig 6versiktsplanering och rutin fér planeringsstrategi i Jarfélla kommun.
Kélla: Planeringsstrategi Jarfélla kommun
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Arbetet med ny Oversiktsplan

Sedan 2021 arbetar kommunen med att ta fram en ny 6versiktsplan som stracker sig till
ar 2050. Den fardiga oversiktsplanen beraknas bli antagen under 2025. Under 2023
sker den tidiga dialogen med syfte att samla in ett brett underlag for att hjalpa
kommunen moéta identifierade utmaningar fér en hallbar och klimatneutral utveckling i
kommunen. Under varen 2024 planeras samrad att &ga rum, for vidare granskning och
beslut under 2025.

Informations- Ta fram

: = Tidig talog ridshandi .,—u\lm Bearbetning - Granskning Bearbelning _Lagam _/—\
) Q@

For att géra framtidsvisionen mer konkret, har kommunen tagit fram fyra malbilder for att
beskriva Jarfallas utveckling mer i detalj:

e Ett klimatpositivt och innovativt samhalle.

e Rustat for framtiden med starkta natur- och vattenmiljoer.
e En attraktiv stadskadrna och kommundelar med tydlig identitet.
e Inkluderande och levande boendemiljéer.

Bedbémning

Finns det &ndamalsenliga styrande dokument fér planering och styrning inom den
langsiktiga samhéllsplaneringen?

Delvis.

Kommunen har antagit Planeringsstrategi Jarfalla kommun (2023-09-11 Dnr KST
2022/103) som i enlighet med Boverkets riktlinjer tydligt beskriver kommunens
prioriterade arbete i den dversiktliga planeringen. Gallande éversiktsplan har beddomts
inaktuell, och arbetet med ny dversiktsplan ar pagaende, vilken ar beraknad att
faststallas ar 2025.

Underliggande analyser

Revisionsfrédga 3: Grundar sig planeringen inom samhéllsplaneringsomradet pa vaél
underbyggda analyser, avseende omvaérld, demografi, behov samt riskbedémningar
utifrén olika scenarier?

Analyser

Kultur-, demokrati- och fritidsférvaltningen har tillsammans med
Samhallsbyggnadsavdelningen tagit initiativ till analys genomférd av utomstaende
leverantor och presenterad i rapporten Langsiktigt behov av lokaler och anlaggningar for
en aktiv fritid (2023-03-23). Rapporten baseras pa en omvarldsanalys som ska beskriva
betydelsen av kultur och fritid som en del av samhallsservice, med barn och unga som



framsta malgrupp. Rapporten baseras aven pa ett lag- och ett hégscenario av
befolkningstillvaxten i kommunen.

| intervjuer framfors den nuvarande svarigheten att sékerstalla befolkningsprognosen.
Historiskt har kommunen haft en stabil och jamn befolkningstillvaxt, som har varit mdojlig
att arbeta efter en stabil befolkningsprognos. Den senaste tidens vandande
befolkningstrend for kommunen har skapat en osakerhet i nuvarande
befolkningsprognos, samt att olika funktioner har olika syn pa hur kommunen kommer
att utvecklas. Som tidigare beskrivits innefattar Planeringsstrategin prioritering inom en
rad olika omraden i den fysiska planeringen.

Riskbedéomningar
Projekriskhantering bedrivs utifran motsvarande metodik som i ISO 31000 som
riskhanteringsmodell enligt nedan:

Uppfoljning,
utvardering och
rapportering

Planering av
riskhanteringen

4.
Riskbemé&tande —
\ Atgarder
\

2.
Riskidentifiering

3.

Analys och
vardering av
risker

Risk anses vara produkten av konsekvensen for en handelse som paverkar projektet
negativt och sannolikheten for att det intraffar. Foljande projekt inom Barkarbystaden
uppges behandlas inom ramen for den I6pande projektriskhanteringen (2023-10-30):

Barkarbystaden 1 (avslutas i ar)
Barkarbystaden 2

Barkarbystaden 2 sddra (under uppstart)
Barkarbystaden 3

Barkarbystaden 4

HD 1 (avslutas i ar)

BS 3-4 & HD 1

HD 2-3 behandlas inom Barkarbystaden 3 och 4.
Veddestabron (avslutad)

GTA SSE

Veddesta 1

Veddesta 2

Veddesta 3

Veddesta 4

u.
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e \Veddesta 5 (under uppstart)

For respektive projekt sker normalt manadsvisa riskmoéten dar nya risker lyfts upp for
vardering och atgardshantering samtidigt som befintliga risker fljs upp med fokus pa
forandringar, framdrift avseende atgarder etc. Tidsintervall for riskmdten anpassas dock
efter projektens behov. Vid behov genomférs aven specifika
analyser/workshops/exempelvis avseende projektering, entreprenader samt successiva
kalkyler m.m. Rapportering av risker sker i tertialrapporter och tertialpresentationer for
respektive projekt dar foljande redovisas:

Antal risker

Vardering av risker

Riskkostnad

De storsta och mest aktuella riskerna vilka gas igenom med ledningsgrupp

Oftast kan konsekvensen i form av kostnad variera inom ett stort intervall. Bedémning
av riskkostnaden gors av projektgruppen baserat pa erfarenhetsvarden och/eller
kalkyler. Som exempel nyttjar Projekt Barkarby ett estimat baserat pa bedémning av den
minsta, den troliga och den maximala kostnaden.

Sannclihet

i

Troligast (i)

» PERT
/ Vikis viiede

Minimum (a) Maximum {c)

»

Avghtning

Sannolikheten for risker med ekonomiska konsekvenser beddéms utifran en traditionell

skala med 5 sannolikhetsklasser. Utifran beddmningen nyttjas medelvardet i berakning
av riskkostnaden. Klassificering av risker med ekonomiska konsekvenser klassificeras
utifran budget enligt nedan:

Mellan 2-5%

Lag <2%
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Till granskningen har riskregister for Veddesta 1 tillhandahallits. | riskregistret framgar
tydligt bland annat vilken risk som avses, orsak, effekt, konsekvens, sannolikhet,
atgarder, ansvarig och nar atgarder ska utforas. Riskerna ar aven bedomda som
minimalt-troligt-maximalt med uppskattad riskkostnad enligt ovan.

Bedbémning

Grundar sig planeringen inom samhéllsplaneringsomrédet péa val underbyggda analyser,
avseende omvérld, demografi, behov samt riskbedémningar utifrén olika scenarier?

Ja.

Granskningen har identifierat exempel pa val underbyggda analyser avseende omvarld,
demografi och behov. Riskbedémning sker utifran olika scenarier enligt faststalld metod.
Planeringsstrategin innefattar prioritering inom en rad olika omraden i den fysiska

planeringen baserat pa underbyggda analyser avseende omvarld, demografi och behov.

Planeringsprocessens utformande
Revisionsfraga 4: Ar planeringsprocessen utformad sé att férankring och delaktighet
uppnas?

lakttagelser

Som beskrivet i revisionsfraga 1 finns kontinuerlig 6versiktsplanering och rutin fér
planeringstrategi samt tydliga steg for dialog och samrad i arbetet med ny
Oversiktsplan.

| den langsiktiga planeringen anvands en befintlig projektmodell, som uppges ha
anvants en lang tid och dar nya mallar produceras kontinuerligt. Vid en identifierad idé i
samhallsbyggnadsprocessen skapas ett projektdirektiv som signeras av behorig
personal (ofta samhallsbyggnadsdirektor). Under forutsattning att projektdirektivet ar
strategiskt och langsiktigt sker aven férankring i kommunledningsgruppen.
Projektdirektiv sker fér samtliga projekt, inklusive exempelvis dversiktsplaner och
detaljplaner. Projektdirektiv ska ange intressenter, det vill sdga de verksamheter som
behdver bidra med resurser for genomforande. Fran projektdirektivet skapas sedan en
projektplan, dar varje resursagande chef far godkanna avsattningen av resurser.

En pagaende utveckling av portféljplanering av investeringar beskrivs i intervjuer. Detta i
syfte att tydligare kunna kategorisera och koordinera samhallsbyggnaden mot olika
verksamheters behov. Portfoljplaneringen innebar aven att kostnaderna for aktuella
investeringar kan foljas i definierade trappsteg, vilket tydliggoér vilka projekt som utférs i
vilken takt. Kommunen har tagit fram ekonomistyrregler som tilldmpas i projekt, i syfte
att politikerna ska kunna fatta beslut om innehall, inriktning och ekonomi. Detta uppges i
intervjuer fungera val, for inriktningsbeslut fattas en tidig budget baserat pa nyckeltal och
genomférandebeslut baseras pa reella kostnadsberakningar. De senaste aren har
kalkylerna inkluderat riskpaslag, for att mota dkade kostnader inom byggsektorn.

Projektidéer kan aven komma fran privata initiativ, vilkka bedéms utifran hur val de
uppfyller éversiktsplan, bostadsférsérjningplaner, investeringsplaner och ekonomi. |

s
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intervjuer uppges att kommunen inte har en lang ko av planidéer, vilket innebar att
samtliga beddms och de intressanta drivs vidare. Prioritering av projekt sker i en grupp
for tidiga skeden, men den begransade antalet innebar att samtliga projekt diskuteras i
moten Samhallsbyggnadsdirektér och kommundirektor. Intressanta ideéer presenteras i
olika grupper (tex lokalférsorjning eller investeringsstyrgruppen) for att sedan
presenteras féor kommunstyrelsen. Den évergripande avstdmningen sker mot budget
och oversiktsplan, for att sedan forankras i styrgrupper och ledningsgrupper infor
politiska beslut om projekten.

Bedbémning

Ar planeringsprocessen utformad sé att férankring och delaktighet uppnés?
Ja.

Var beddmning ar att planeringsprocessen ar utformad sa att férankring och delaktighet
uppnatts hos kommunens forvaltningar och namnder.

Underliggande processer

Revisionsfrédga 5: Finns det en effektiv koppling mellan den évergripande planeringen
och de underliggande processerna for program och detaljplanering, investering och
exploatering?

lakttagelser

Nuvarande Oversiktsplan - Jérfélla nu och till 2030 (KF 2014-06-02) innefattar
kommunens framtidsbild fér Jarfalla 2030. Dar beskrivs den dvergripande principen vara
att Jarfalla ska vaxa med kvalitet genom att ta ansvar for kommunens del av regionens
tillvaxt och samtidigt ta vara pa och utveckla kommunens bebyggelse-,natur-, kultur- och
rekreationsvarden.. Barkarbystaden, centrala delar av Jakobsberg och Barkarby samt
delar av Veddesta ska ges en tydlig stadskaraktar. Kommundelarna ska 2030 vara pa
vag att vaxa samman till en tat och sammanhallen regional stadskarna. Kallhall ska ha
en mer stadsmassig karaktar. Det goda kollektivtrafiklaget och narheten till gronska
innebar att kommundelen utvecklas och fortatas.

Omraden mellan kommundelarna omvandlas sa att kommunen knyts samman. En
kollektivtrafik av hdg kvalitet innebar att hela regionen upplevs nara, samtidigt som
trafiknatet utvecklas och anvandningen av cykel och kollektivtrafik 6kar. Framtidsbilden
beskriver att alla i Jarfalla 2030 har god tillgang till métesplatser, kultur, fritid och
rekreation. Tillgangligheten for Jarfallaborna till kommunens natur, vatten och grénska
har 6kat och kvaliteten pa dessa omraden ar hég. | utblick mot Jarfalla ar 2050 beskrivs
kommundelarna Barkarby, Jakobsberg och Veddesta har vuxit samman till en stark
regional stadskarna. Barkarby handelsplats och hela Veddesta beskrivs ha en tat och
stadsmassig struktur och en blandning av bostader och verksamheter. Jarfalla ska
kopplas till omgivande kommuner genom ytterligare sparférbindelser samt med
Malarbanan utbyggd till fyra spar till lansgransen.

s
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| 6versiktsplanens vagledning for bostadsforsorjning identifieras tre nyckeluppgifter i
kommunens arbete:

e Strava efter en blandning av hustyper, lagenhetsstorlekar och upplatelseformer i alla
delar av kommunen. Delar med ensidigt bostadsbestand ska om majligt
kompletteras.

e Den demografiska utvecklingen med fokus pa sarskilt boende ska foljas upp
kontinuerligt.

e Bostadsforsorjningsfragorna ska uppmarksammas i samband med planlaggning av
nya bostader.

| intervjuer namns ofta den réda traden som anses finnas mellan dversiktsplanen,
planstrategi och detaljplaner, med underliggande miljostrategi, projektdirektiv,
exploateringsprocess och investeringsprocess. | intervjuer anses aven
investeringsprocessen fungera valdigt bra, externa intakter fran markférsaljning uppges
anvandas som ekonomiska begransningar for totala investeringsnivan de narmsta aren.
Som exempel har granskningen tillhandahallit Riktlinjer for Jérfélla - Markanvisning och
exploatering (2023-10-23), vilken utgar fran 6versiktsplanen och kommunens olika
styrdokument for en hallbar samhallsutveckling med fokus pa

e Ekologisk héllbarhet
e Ekonomisk hallbarhet
e Social hallbarhet

Riktlinjen innehaller tydliga processer fér markanvisning och exploatering av kommunal
mark samt exploatering av privatagd mark.

Lokalférsérjningsplan 2024-2028 med utblick 2033 (2023-10-23) hanvisar i behovet fram
till 2050 fran den anlaggningsrapport for kultur-demokrati och fritidsnamndens
verksamheter som tagits fram, den prognostiserade befolkningstillvaxten samt behov i
nuvarande och kommande detaljplaner.

Férdjupat program Veddesta (Kommunstyrelsen 2020-06-01) utgar fran
oversiktsplanens beskrivning av omradets utveckling. Ekologisk och social hallbarhet
beskrivs tydligt, liksom genomfdérande, ekonomi och exploatering

Program for Barkarbystaden (Kommunstyrelsen 2016-01-27) har
planeringsforutsattningar fran bade Regional utvecklingsplan for Stockholmsomradet,
RUFS 2010, samt Oversiktsplan Jarfalla - nu till 2030. Férdjupad éversiktsplan for
Barkarbyfaltet (Kommunfullmaktige 2006-08-28) samt genomférandestrategi for
Barkarbystaden 2007 ansags i aktualitetsprovning av 6versiktsplanen 2021 vara
inaktuella och beslutades darmed inte langre fungera som styrande dokument.

e
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Genomférandestrategi for Barkarbystaden (Kommunstyrelsen 2017-10-16 §482)
beskriver att detaljplaneringen i Barkarbystaden sker i form av stora flexibla detaljplaner
som kommer att genomféras 6ver lang tid. Pa grund av den langa utbyggnadstiden
behdver detaljplanerna vara sa flexibla som majligt. Kommunens krav pa miljdmassig
och arkitektonisk kvalitet fangas istallet upp och sakerstalls genom kvalitetsprogram och
avtal.

Vid intervjuer framkommer att investeringsprocessen och exploateringsprocessen i
huvudsak ar dokumenterad i nuvarande projektverktyg. Regler fér ekonomistyrning fran
och med 2020-01-01 (KF 2019-05-20) innehaller beskrivning av beslutsordning for
investeringar och hyres/leasingataganden samt prioritering och implementering av
beslutade investeringar. Reglerna innefattar inte nagon koppling till den évergripande
planeringen. Tillampsanvisningar till ekonomistyrregler for investeringar och
hyres/leasingataganden (beslutad av kommundirektoren 2020-06-10) fértydligar
beslutade Regler fér ekonomistyrning och innehaller aven beskrivning hur exploatering
hanteras i faserna:

Ide/behov - Forstudie - Planering -Genomforande - Forvaltning

Utdrag ur nuvarande projektverktyg visar att de inledande faserna lde/behov, Forstudie
och Planering sker med tydlig koppling till dvergripande planering.
Tillampsanvisningarna beskriver aven direktiv for vilka beslutsunderlag som skall
redovisas for olika typer av beslutspunkter. Enligt dokumentet ska revidering av
tillampningsanvisningarna beslutas av kommundirektoren efter behandling i styrgruppen
for investeringar. Inga uppgifter av revideringar har framkommit i granskningen.

Denna ursprungliga version av tillampningsanvisningarna skulle kompletteras med:

Exempel for tillampning fér skola kombinerad med idrottshall

Exempel for tillampning for aldreboende

Exempel for tillampning for trafiksakerhets- eller VA-atgard

Exempel fér exploatering pa annan fastighetsagares mark

Fortydligande av ansvar/roller i relation till nAmnders ansvarsomraden och
delegeringsordningar.

oD~

Det uppges paga ett utvecklingsarbete av investeringsprocessen, delvis i syfte att
forbattra kostnadskontrollen i projekten. Som exempel ndamns kommunens
Tréhusstrategi fran ar 2021, vilken riskerar bli kostnadsdrivande eftersom strategin inte
analyserat ekonomiska effekter av strategins genomférande. Aven kommunens
Miljéplan 2023-2030 anges som exempel som kan 6ka kostnaderna i kommande
investeringar, med malsattning att “nybyggnation av kommunens och bolagens
byggnader ska certifieras minst enligt Miljobyggnad niva silver eller liknande”.
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Bedémning

Finns det en effektiv koppling mellan den évergripande planeringen och de
underliggande processerna fér program och detaljplanering, investering och
exploatering?

Ja.

Granskningen visar pa en tydlig koppling mellan den évergripande planeringen, i form
av nuvarande 6versiktsplan, och underliggande processer for program, detaljplanering
och exploatering. Vi noterar att Regler for ekonomistyrning samt Tillampsanvisningar till
ekonomistyrning och hyres/leasingatanden upprattats 2020, och att de revideringar som
planerats inte har genomforts.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Jarfalla Kommun genomfért en
granskning av langsiktig samhallsbyggnadsprocess.. Granskningens syfte ar att
faststalla om kommunstyrelsen sakerstaller att den langsiktiga samhallsplaneringen sker
pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt sakerstaller att den langsiktiga samhallsplaneringen sker pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi
féljande rekommendation till kommunstyrelsen:

e Sakerstaller processen for kostnadskontroll i nuvarande och kommande
investeringar.

e Se Over behov av att uppdatera Regler for Ekonomistyrning samt
Tillampsanvisningar till ekonomistyring och hyres/leasinataganden fran 2020

Granskningen har inte granskat hur styrning och ledning av enskilda bygg- och
anlaggningsprojekt fungerar i praktiken, dvs hur enskilda bygg- och anlaggningsprojekt
kostnadsstyrs avseende investeringskalkyler, kalkyluppdateringsrutiner,
budgeteringsrutiner, prognosprocess och slutkostnadsbedémningar. Mot bakgrund av
den pagaende utveckling av portféljplanering av investeringar i kommunen sa
rekommenderar PwC de fértroendevalda revisorerna i Jarfalla kommun att géra en
férdjupad analys av enskilda bygg- och anlaggningsprojekt for att beddma om
kommunstyrelsen har en andamalsenligt process for styrning och ledning av bygg- och
anlaggningsprojekt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det en tydlig roll-
och ansvarsférdelning inom
den langsiktiga
samhallsplaneringen?

2. Finns det
andamalsenliga styrande
dokument for planering och
styrning inom den
langsiktiga
samhallsplaneringen?

3. Grundar sig planeringen
inom samhallsplanerings-
omradet pa val
underbyggda analyser,
avseende omvarld,
demografi, behov samt
riskbeddomningar utifran
olika scenarier?

Ja

Reglementen for
kommunstyrelsen och
tekniska ndmnden anger
ansvarfordelning inom den
langsiktiga
samhallsplaneringen.
Intervjuer med representanter
fér forvaltningen gor gallande
att det rader en tydlig roll- och
ansvarsfordelning samt att det
finns ett flertal olika
ledningsgrupper for
samverkan mellan de olika
funktionerna.

Delvis

Kommunen har antagit
Planeringsstrategi Jarfalla
kommun som i enlighet med
Boverkets riktlinjer tydligt
beskriver kommunens
prioriterade arbete i den
Oversiktliga planeringen.
Gallande oversiktsplan har
bedomts inaktuell, och arbetet
med ny dversiktsplan ar
pagaende, vilken ar beraknad
att faststallas ar 2025.

Ja

Exempel pa val underbyggda
analyser avseende omvarld,
demografi och behov finns.
Riskbedémning sker utifran
olika scenarier enligt faststalld
metod. Planeringsstrategin
innefattar prioritering inom en
rad olika omraden i den
fysiska planeringen baserat
pa underbyggda analyser
avseende omvarld, demografi
och behov.
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4. Ar planeringsprocessen
utformad sa att forankring
och delaktighet uppnas?

5. Finns det en effektiv
koppling mellan den
Overgripande planeringen
och de underliggande
processerna for program
och detaljplanering,
investering och
exploatering?

Ja

Planeringsprocessen ar
utformad sa att férankring och
delaktighet uppnatts hos
kommunens férvaltningar och
namnder

Ja

En tydlig koppling mellan den
Overgripande planeringen, i
form av nuvarande
Oversiktsplan, och
underliggande processer for
program, detaljplanering och
exploatering finns.
Investeringsprocessen har
beskrivits i intervjuer,
dokumenterad process har
inte tillhandahallits
granskningen da anvisningar
for denna uppges vara
dokumenterade i nuvarande
projektverktyg.
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Bilaga 1: Andrade planforutsattningar sedan Oversiktsplan 2014;

Ny lagstiftning och nationella planeringsférutsattningar

Agenda 2030, Handlingsplan for agenda 2030 (2018)

Barnkonventionen blev lag (2020)

Bostadsforsorjningslagen, andring av riktlinjer for bostadsférsoérjningsansvar (2022)
Férordning om omgivningsbuller (2019)

Foérordning om trafikbuller (2017)

Foreskrifter om transport av farligt gods (2022)

Handbok for strategisk kommunal vattenplanering (2021)

Klimatlagen (2017)

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Miljébalken, 6 kap (2018)

Miljdbalken, andring kring miljokvalitetsnormer for vatten (2019)

Miljobalken, &ndring kring strategisk miljobeddémning av planer och program (2017)
Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 (2021)

PBL, andringar kring klimatrisker (2018) och éversiktsplanering (2020)

Prop 2017/18:249 "God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik” (2017)
Prop 2017/18:110 ” Politik for gestaltad livsmiljo” (2017)

Forandringar kring statliga intressen

Riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning — Goérvalnverket (2016)
Riksintresse for friluftslivet — Jarvafaltet (2017)

Riksintresse for kommunikation (2018)

Regionala mal, planer och program

Handlingsplan for gron infrastruktur (2019)

Klimatfardplan 2050 (2019)

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045 (2020)
Kollektivtrafikplan 2050 (2022)

Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms I&an 2018-2029 (2018)

Rekommendationer fér lagsta grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid Malaren (2015)

Rekommendationer fér ny bebyggelse vid sjdar och vattendrag (2017)
Rekommendationer for hantering av éversvamning till féljd av skyfall (2018)
Regional vattenférsorjningsplan for Stockholms Ian (2018)

Riktlinjer for planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt gods
(2016)

RUFS 2050, regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (2018)

Trafikplan 2050 — pagaende arbete
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Nya kommunala mal, program, planer och strategier

Aktuella budgetmal (2022)

Arkitekturpolicy (2021)

Avfallsplan (2020)

Demokratiplan (aktualiserad 2019)

Forstudie for norra Staket (2022)

Gronstrukturplan (2018) antagen i TEN

Handlingsprogram for biologisk mangfald (2018)
Handlingsplan for férorenad mark - hantering av omraden dar Jarfalla kommun ar
markagare (2021)

Handlingsplan for klimatneutrala Barkarbystaden (2021)
Handlingsplan for sanering av markféroreningar (2021)
Jarfalla cykelplan (2018)

Jarfalla gangplan (2018)

Kemikalieplan (2019-2024)

Klimatanpassningsplan (2022)

Klimat och energiplan (2020)

Lek- och aktivitetsplan (2017)

Lekvardesfaktor for forskolegardar (2017)

Langsiktigt behov av lokaler och anlaggningar for en aktiv fritid (2023)
Miljoplan for Jarfalla kommun och dess bolag 2023-2030
Nyckeltal i detaljplaneskede for kultur och idrott (2022)
Nyckeltal i detaljplaneskede for skola (2022)
Naringslivsstrategin (2020)

Planprogram fér sédra Veddesta (2015)

Fordjupat program Veddesta (2020)

Program for Barkarbystaden (2016)

Parkeringsnorm fér Jarfalla kommun (2017)

Riktlinjer for markanvisningar och exploateringsavtal (2016)
Riktlinjer for utveckling av Barkarby och Skalby (2019)
Riktlinjer fér dagvattenhantering (2016)

Trahusstrategi 2021

Uppdatering riktlinjer fér bostadsférsorjning (2021)
Utvecklingsprogram fér Jakobsbergs centrala delar (2016)

Under framtagande:

Masshanteringsstrategi

Ny Vattenplan

Program och strategi for hallbar utveckling av Jakobsberg
Revidering av Klimat och energiplan

Revidering Elektrifieringsstrategi

Revidering Kulturmiljoplan

Revidering Naringslivsstrategi

i
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Revidering Bostadsforsdrjningsprogram

Strategi for omradesutveckling

Trafikstrateqgi

Uppdatering Naringslivsstrategi

Uppdaterade Riktlinjer fér markanvisning och exploatering
Vattentjanstplan

Oversyn strukturplan Barkarbystaden

Revidering Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS)

22



2023-11-21

Uppdragsledare Projektledare

Kristian Damlin Said Ashrafi

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Jarfalla kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 26 maj
2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar

av denna rapport.
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